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PROYECTO DE RESOLUCION

La H. Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que, a través del Ministerio de Economia, la Agencia
Nacional de Puertos y Navegacion (ANPYN), la Secretaria de Transporte y los organismos
competentes, informe a esta Honorable Camara de Diputados de la Nacién, en los términos del
articulo 100 inciso 11 de la Constitucion Nacional, sobre el estado actual del procedimiento
licitatorio relativo a la concesion de la Via Navegable Troncal, incluyendo el proceso de
elaboracion y aprobacion de los pliegos, la participacion de organismos internacionales, el régimen
de peajes, los oferentes presentados, las eventuales descalificaciones producidas, las reuniones
mantenidas con representantes empresariales y los mecanismos previstos de control y fiscalizacion

del futuro concesionario.
A tal efecto, sirvase informar:
I. Marco institucional y normativo

1. Indique el marco normativo completo aplicable al proceso licitatorio actualmente en curso
para la concesién de la Via Navegable Troncal, detallando decretos, resoluciones,
disposiciones y actos administrativos dictados por el Poder Ejecutivo Nacional y por la

Agencia Nacional de Puertos y Navegacion (ANPYN).

2. Informe el alcance institucional del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 3/2025, mediante
el cual se cred la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion, suprimiéndose la ex
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables y disponiéndose la disolucién de la
Administracion General de Puertos S.A.U., indicando qué competencias asumio la ANPYN

respecto del proceso licitatorio de la Hidrovia.

3. Informe cual es el encuadre juridico actual de la concesion de la Via Navegable Troncal y

qué actos administrativos dispusieron la convocatoria vigente.
I1. Elaboracion de pliegos y procedimiento licitatorio

4. Remita el texto completo de los pliegos licitatorios actualmente vigentes, junto con sus

anexos técnicos, econémicos, ambientales y contractuales.

5. Informe qué organismo o dependencia tuvo a su cargo la redaccion material de los pliegos

y qué funcionarios intervinieron en su elaboracion y aprobacion.
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6. Indique si la ANPYN aprobé la realizacion de una audiencia publica informativa y un
Informe de Gestion y Evaluacion Ambiental vinculados al proceso licitatorio, detallando
fechas, actos administrativos correspondientes y principales observaciones formuladas

durante dicho procedimiento.

7. Remita copia del expediente administrativo completo vinculado a la confeccion de pliegos,

consultas, observaciones e impugnaciones presentadas por empresas interesadas.

8. Informe qué modificaciones fueron introducidas en el segundo proceso licitatorio respecto

del intento fallido anterior, en particular en relacion con:

a.  plazo de concesion

b.  precio de referencia

c.  criterios de admisibilidad
d.  esquema de dragado

e.  mecanismos de control y auditoria
I11. Oferentes y evaluacién de ofertas

9. Indique qué empresas presentaron ofertas en el procedimiento licitatorio actualmente en

Curso.

10. Informe si las empresas DEME, Jan De Nul y DTA Engenharia se presentaron formalmente

como oferentes y cual fue el resultado de la evaluacién preliminar de cada una.

11. Indique si la empresa brasileia DTA Engenharia fue observada o descalificada por
incumplimientos formales, detallando el acto administrativo correspondiente, el

fundamento técnico-juridico y el estado actual de cualquier impugnacion o recurso.

12. Informe si la empresa Jan De Nul participa directa o indirectamente —por si 0 a través de
empresas vinculadas— en operaciones historicas de dragado y balizamiento de la Via

Navegable Troncal.

13. Indique si se verifico la existencia de vinculos societarios, contractuales o comerciales entre
los actuales oferentes y empresas que hayan intervenido en concesiones anteriores 0 en

subcontrataciones posteriores al afio 2021.
IV. Auditoria internacional y rol de organismos internacionales

28. Informe con precision cudl fue el organismo internacional que participd en caracter de
auditor o asistente técnico del procedimiento licitatorio, especificando si se traté de

UNCTAD u otra agencia del sistema de Naciones Unidas.
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29. Remita copia del convenio, acuerdo de cooperacion, asistencia técnica, informe o
documento emitido por dicho organismo internacional en relacion con el proceso

licitatorio.

30. Indique cudl fue el alcance de dicha auditoria o acompafiamiento internacional,

especificando si incluyo:

a.  asistencia en la redaccion de pliegos

b.  control de legalidad

c.  evaluacién de transparencia del proceso
d.  recomendaciones econémicas o técnicas

e. evaluacion de ofertas

17. Informe si el organismo internacional formul6 observaciones, objeciones o sugerencias
respecto del procedimiento licitatorio, de los pliegos o de la estructura econémica del

contrato.
V. Régimen econémico, peajes y control tarifario

28. Informe cudl es el esquema tarifario previsto para el futuro concesionario en materia de

peajes, indicando:

a. unidad de medida utilizada

b. valores de referencia establecidos

C. metodologia de actualizacién tarifaria

d. autoridad competente para aprobar modificaciones tarifarias

28. Indique si el precio de referencia del contrato fue reducido respecto del proceso licitatorio

anterior y en qué proporcion.

29. Informe cual es la estimacién oficial de facturacion anual del negocio concesionado y

cuéles son las proyecciones de recaudacidn por peajes para los préximos cinco afios.

30. Remita los dictdmenes técnicos y econdmicos que justifican el esquema tarifario previsto

en el pliego.

31. Informe qué mecanismos de control prevé el pliego respecto de:

a. profundidad efectiva del canal navegable
b. obras de dragado

C. balizamiento

d. sefializacion

e. auditoria de costos

f. cumplimiento de inversiones



DIPUTADOS "2026 - Afo de la grandeza argentina”
ARGENTINA

23.

Indique si existen bonificaciones vigentes de peaje —como las aplicadas al Canal Martin

Garcia— detallando su fundamento, plazo y costo fiscal o financiero.

V1. Transparencia, impugnaciones y antecedentes del proceso

24.

25.

26.

217.

Informe si el procedimiento licitatorio anterior fue declarado nulo o dejado sin efecto,
indicando los fundamentos formales y materiales de dicha decision.

Indique si existieron denuncias, impugnaciones 0 cuestionamientos publicos o
administrativos por posible direccionamiento de pliegos, favoritismo o afectacién de la
competencia en cualquiera de los procesos licitatorios de la Hidrovia impulsados desde
diciembre de 2023 a la fecha.

Remita copia de toda impugnacién, observacion o presentacion administrativa realizada

por empresas interesadas en el proceso licitatorio.

Informe si el Poder Ejecutivo Nacional inici6 investigaciones internas o administrativas por
posibles pactos anticompetitivos, presiones empresariales o maniobras destinadas a afectar

la competencia entre oferentes.

VII1. Reuniones con oferentes y gestiones de lobby

28.

28.

29.

30.

31.

Informe si funcionarios de la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion, del Ministerio de
Economia, de la Secretaria de Transporte o de otras areas del Poder Ejecutivo mantuvieron

reuniones con representantes de:

a. DEME

b. Jan De Nul

C. empresas vinculadas

d. estudios juridicos o consultoras que actuaran en su representacion.

Detalle fecha, participantes, lugar, objeto y documentacion producida en cada una de esas

reuniones.

Indique si en dichas reuniones participaron funcionarios, asesores o dirigentes politicos que
no integren formalmente la estructura administrativa responsable del proceso licitatorio,
incluyendo personas vinculadas al ambito parlamentario o a espacios politicos del

oficialismo.

Informe si existe constancia documental, minuta, agenda oficial o registro de audiencias de

tales reuniones.

Informe si representantes de empresas interesadas en la licitacion de la Via Navegable
Troncal mantuvieron reuniones o encuentros institucionales con autoridades del Poder

Legislativo Nacional durante el desarrollo del proceso licitatorio.
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32. En caso afirmativo, detalle:

a. fecha y lugar de dichas reuniones

b. empresas y representantes participantes

C. autoridades o funcionarios presentes

d. caracter institucional de los encuentros

e. documentacidn o registros oficiales existentes.

VI1I. Control parlamentario y federal

34. Indique qué participacion tuvieron las provincias riberefias, los usuarios de la via
navegable, las camaras empresarias y los sectores exportadores en la definicién de los

pliegos y condiciones contractuales.

35. Informe si existe un Consejo de Control de la Via Navegable Troncal, cudl es su
integracion, qué facultades posee y de qué manera intervendra en la fiscalizacién del futuro

concesionario.

36. Indique cuéles seran los mecanismos de control publico permanente sobre el futuro
operador, incluyendo auditorias, penalidades, causales de rescision, metas de dragado y

verificacion independiente.

37. Informe en qué fecha estima el Poder Ejecutivo Nacional que la nueva concesion

comenzara efectivamente a operar.

Pablo JULIANO
Gisela SCAGLIA
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

La infraestructura logistica constituye uno de los pilares estructurales del
desarrollo econémico de las naciones. Los sistemas de transporte fluvial, maritimo, ferroviario y
terrestre no sélo permiten el movimiento de mercancias: determinan la competitividad
internacional de los paises, condicionan su insercion en los mercados globales y definen, en gran

medida, la viabilidad econdmica de sus sectores productivos.

En el caso de la Republica Argentina, la denominada Via Navegable Troncal,
conocida comdnmente como Hidrovia Parand—Paraguay, constituye la principal arteria logistica
del comercio exterior nacional. A través de este sistema fluvial circula la mayor parte de las
exportaciones agroindustriales del pais, asi como un volumen significativo del comercio regional
del MERCOSUR.

Diversos estudios técnicos y estadisticas del sector logistico coinciden en sefialar
gue mas del ochenta por ciento de las exportaciones agroindustriales argentinas se canalizan a
través de este corredor fluvial, que conecta los complejos portuarios del Gran Rosario con los
mercados internacionales. La Hidrovia no es, por lo tanto, una infraestructura secundaria:
constituye uno de los sistemas logisticos mas relevantes del continente y uno de los principales

activos estratégicos de la economia argentina.

La magnitud economica del sistema resulta igualmente significativa. El
mantenimiento de las condiciones de navegabilidad —dragado, balizamiento, sefializacion y
control del trafico— constituye un servicio esencial para garantizar la continuidad del comercio
exterior argentino. Al mismo tiempo, la administracion del sistema involucra la gestion de peajes
y tarifas fluviales que representan un flujo econémico de enorme relevancia, asociado a la

operatoria de uno de los corredores exportadores mas importantes del hemisferio sur.

En este contexto se inscribe el actual proceso licitatorio impulsado por el Poder
Ejecutivo Nacional para la concesion de la operacion, mantenimiento y dragado de la Via

Navegable Troncal.

La relevancia institucional de este proceso no puede ser subestimada. No se trata
simplemente de adjudicar un contrato de obra publica o de servicios portuarios. Se trata de definir
quién administrard, durante décadas, una infraestructura logistica que constituye la columna

vertebral del comercio exterior argentino.

Esta situacion adquiere particular importancia en el marco de las
transformaciones institucionales recientes introducidas por el Poder Ejecutivo Nacional en la

estructura administrativa del sistema portuario y de navegacion.
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Mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia 3/2025, el Poder Ejecutivo dispuso
la creacion de la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion (ANPYN), transfiriendo a este
organismo competencias que anteriormente se encontraban distribuidas entre la Administracion

General de Puertos y la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables.

Este redisefio institucional concentra en un nuevo organismo funciones decisivas
para la regulacion del sistema portuario y para la gestion del proceso licitatorio de la Hidrovia. En
consecuencia, la transparencia, legalidad y trazabilidad administrativa de las decisiones adoptadas

por dicha agencia adquieren una relevancia institucional ain mayor.

El actual procedimiento licitatorio se desarrolla, ademas, en un contexto que ha
sido objeto de debates publicos y cuestionamientos por parte de distintos actores del sector

logistico, portuario y exportador.

La primera convocatoria licitatoria impulsada por el actual gobierno fue
finalmente dejada sin efecto tras registrarse un numero insuficiente de oferentes y tras haberse
planteado diversas objeciones relativas a los términos del proceso. Posteriormente se inicio un

nuevo procedimiento con modificaciones en los pliegos y en el esquema econdémico del contrato.

Segun informacién difundida en medios especializados y reportes periodisticos
recientes, el nuevo proceso licitatorio podria haber quedado reducido a la participacion de dos
grandes empresas internacionales especializadas en dragado y obras hidraulicas: la compafiia belga
DEME vy la también belga Jan De Nul, firmas con amplia trayectoria en el negocio global del

dragado portuario y fluvial.

Esta situacién plantea interrogantes legitimos acerca del nivel efectivo de
competencia en el procedimiento licitatorio y sobre las condiciones bajo las cuales se esta

estructurando el futuro contrato de concesion.

La cuestion reviste aln mayor importancia si se considera que el sistema de la
Hidrovia constituye un monopolio natural de infraestructura logistica: una vez adjudicada la
concesion, el operador seleccionado ejercera durante afios una posicion determinante en la gestion

de un corredor por el cual circula la mayor parte del comercio exterior argentino.

Por esta razon, la transparencia del proceso licitatorio, la claridad de los pliegos,
la competencia efectiva entre oferentes y los mecanismos de control publico resultan elementos
fundamentales para garantizar que la concesion responda al interés general y no derive en

distorsiones regulatorias o concentraciones indebidas de poder econdémico.

A esta dimension institucional se suma una segunda dimension estratégica: la

politica comercial internacional de la Republica Argentina.
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En los ultimos meses, el Congreso de la Nacion aprobd el Acuerdo Interino de
Comercio entre el MERCOSUR y la Union Europea, instrumento internacional que amplia las
oportunidades de acceso de los productos argentinos a uno de los mercados mas exigentes y

sofisticados del mundo.

La implementacion efectiva de dicho acuerdo depende, entre otros factores, de
la capacidad logistica del pais para transportar sus exportaciones en condiciones competitivas,
eficientes y seguras. En otras palabras, el funcionamiento adecuado de la Hidrovia constituye un

factor determinante para el éxito de la insercién comercial del pais en los mercados europeos.

La eficiencia del dragado, la previsibilidad de los peajes, la estabilidad
regulatoria y la transparencia en la gestion del corredor fluvial inciden directamente en los costos
logisticos del comercio exterior argentino. Cualquier distorsion en la administracion de la Hidrovia
puede traducirse en mayores costos de exportaciony, por lo tanto, en una pérdida de competitividad

para la produccién nacional.

En este sentido, la licitacion de la Hidrovia no es solo una cuestion de politica
portuaria: es una decision gue impacta directamente sobre la capacidad del pais para aprovechar

las oportunidades comerciales derivadas del acuerdo MERCOSUR-Union Europea.

A su vez, el proceso licitatorio involucra aspectos econdémicos y financieros de
enorme relevancia. El esquema tarifario del sistema, los peajes aplicables a la navegacion, las
obligaciones de inversion en dragado y sefalizacion, y los mecanismos de control sobre el

concesionario constituyen elementos centrales para evaluar el impacto econémico del contrato.

La experiencia internacional demuestra que los grandes corredores logisticos
requieren marcos regulatorios solidos, mecanismos de auditoria independientes y control
institucional permanente para evitar situaciones de captura regulatoria o concentracion excesiva

del poder econémico en actores privados.

Por esta razon, el Congreso de la Nacion no puede permanecer ajeno a la

evolucion de este proceso.

La Constitucion Nacional reconoce al Poder Legislativo amplias facultades de
control sobre los actos del Poder Ejecutivo. El articulo 100 inciso 11 establece que el Jefe de
Gabinete de Ministros debe concurrir al Congreso y responder los informes que le sean requeridos

por las Camaras.

Asimismo, el Congreso posee competencias especificas en materia de desarrollo
econdmico, comercio exterior y promocion del crecimiento armoénico del pais derivadas del
articulo 75 incisos 18 y 19, que encomiendan al Estado promover el progreso econdmico, el

desarrollo regional y el bienestar general.
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La infraestructura logistica del comercio exterior argentino, la gestién de un
corredor estratégico como la Hidrovia y la transparencia de un proceso licitatorio de esta magnitud

se encuentran directamente vinculadas con dichas atribuciones constitucionales.

En consecuencia, resulta plenamente legitimo que esta Honorable Cémara
requiera informacion detallada sobre el estado del procedimiento licitatorio, los pliegos aprobados,
las empresas oferentes, el esquema tarifario proyectado, las auditorias internacionales mencionadas
en el proceso y las reuniones mantenidas entre funcionarios puablicos y representantes

empresariales.

En este punto, adquiere particular relevancia institucional la necesidad de
garantizar plena transparencia respecto de las gestiones realizadas por empresas interesadas en el
proceso licitatorio ante autoridades publicas. La experiencia internacional demuestra que las
concesiones de infraestructura estratégica —especialmente aquellas vinculadas a corredores
logisticos de alto valor econédmico— suelen generar intensas actividades de representaciéon de
intereses por parte de empresas y consultoras. En tal sentido, la eventual existencia de reuniones o
gestiones institucionales entre representantes de empresas interesadas en la licitacion vy
funcionarios del Poder Ejecutivo o autoridades del Poder Legislativo debe ser conocida con
claridad por el Parlamento, no con el objeto de prejuzgar conductas, sino para asegurar que el
proceso se desarrolle bajo criterios de transparencia, igualdad de condiciones entre oferentes y

pleno respeto de las reglas de competencia.

La Argentina necesita infraestructura moderna, necesita inversiones y necesita
fortalecer su insercion en el comercio internacional. Pero esas inversiones solo pueden
consolidarse sobre la base de instituciones transparentes, reglas claras y procedimientos

administrativos que garanticen igualdad de condiciones para todos los actores.

La Hidrovia Parand—Paraguay constituye uno de los activos logisticos mas
importantes de la Argentina. Su gestién no puede quedar envuelta en incertidumbres regulatorias,
dudas sobre el procedimiento licitatorio o interrogantes acerca de la competencia efectiva entre

oferentes.

Porque en el comercio internacional contemporaneo, la competitividad de los
paises no depende unicamente de la calidad de sus productos o de la abundancia de sus recursos
naturales. Depende también de la solidez de sus instituciones y de la transparencia con la que

administran las infraestructuras estratégicas que sostienen su economia.

La licitacidn de la Hidrovia no es simplemente un contrato administrativo. Es, en
los hechos, una decision que definird durante afios el funcionamiento del principal corredor

logistico del comercio exterior argentino.
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En definitiva, lo que esta en discusion no es Unicamente la adjudicacion de un
contrato de dragado ni la administracion técnica de una via fluvial. Lo que esta en juego es el
control de la principal arteria logistica del comercio exterior argentino, el corredor por el que
circula la mayor parte de la produccién agroindustrial que sostiene la balanza comercial del pais y
que resultard determinante para aprovechar las oportunidades abiertas por el acuerdo comercial
entre el MERCOSUR y la Unidn Europea.

Cuando un proceso licitatorio de esta magnitud se desarrolla con escasa
informacion publica, interrogantes sobre la competencia efectiva entre oferentes y en un contexto
de reorganizacion institucional del sistema portuario nacional, el Congreso no puede limitarse a

observar en silencio.

La administracion de la Hidrovia no es un asunto menor ni un expediente
administrativo mas: es una decision que puede condicionar durante décadas la estructura logistica,

la competitividad exportadora y el poder econémico asociado al comercio exterior argentino.

Precisamente por esa razén, resulta imprescindible que el Parlamento ejerza
plenamente su funcion de control y exija claridad absoluta sobre las reglas, los actores y los
intereses que estan definiendo el futuro de uno de los activos estratégicos mas importantes de la

Nacion.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto de resolucion.

Pablo JULIANO
Gisela SCAGLIA



