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PROYECTO DE RESOLUCION

La H. Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que, en los términos del articulo 100 inciso 11 de la
Constitucion Nacional, informe a esta Honorable Camara de Diputados de la Nacion, por
intermedio del Ministerio de Defensa, del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y
de los organismos competentes del Sistema de Inteligencia Nacional, sobre los siguientes
aspectos vinculados a la revision de las tareas de Contrainteligencia Militar en el marco del
programa de incorporacion de aeronaves F-16 a la Fuerza Aérea Argentina:

1. Informar si el Ministerio de Defensa se encuentra evaluando la derogacion,
modificacion o reinterpretacion de la Resolucion N° 381/2006, normativa que
establecié limitaciones a las tareas de contrainteligencia dentro del Sistema de

Inteligencia Militar.
2. En caso afirmativo, indicar:

a. los fundamentos juridicos, operativos y estratégicos que motivan dicha
revision;

b. el alcance de las modificaciones proyectadas;

c. los organismos que participaron en la elaboracion de la eventual propuesta

normativa.

3. Informar si la eventual modificacion de la normativa vigente implicara ampliar las

capacidades operativas de contrainteligencia de las Fuerzas Armadas.

4. Detallar cudles serian los limites legales y operativos de dichas facultades,
especificando de qué manera se garantizara el cumplimiento de la legislacion vigente

en materia de Defensa Nacional e Inteligencia.

5. Informar qué organismos del Sistema de Inteligencia Nacional intervendran en la
coordinacion o supervision de las tareas de contrainteligencia vinculadas al Programa
F-16.
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10.

11.

Precisar si la Agencia Federal de Inteligencia u otros organismos del Sistema de
Inteligencia Nacional participan o participaran en tareas vinculadas a la seguridad del

Programa F-16.

Informar si se han suscripto acuerdos de confidencialidad, cooperacion tecnolégica o
protocolos de seguridad con gobiernos extranjeros o empresas vinculadas al

Programa F-16.
Detallar si existen acuerdos especificos con:

a. el Gobierno de los Estados Unidos de América;
b. el Gobierno del Reino de Dinamarca;
c. empresas contratistas vinculadas al mantenimiento, modernizacion o

provision de armamento para dichas aeronaves.

Informar si los acuerdos vinculados al Programa F-16 contemplan protocolos de
seguridad compatibles con estandares de interoperabilidad de la OTAN vy, en caso

afirmativo, precisar su alcance.
Indicar si tales protocolos implican o podrian implicar:

a. intercambio de informacion sensible;
b. acceso a sistemas de comunicacion o datos estratégicos;
c. participacion de agencias extranjeras en tareas de seguridad tecnoldgica.

Informar qué medidas y protocolos especificos de seguridad y contrainteligencia se
han implementado o se prevé implementar respecto de la infraestructura, operatividad

y sistemas de armas del Programa F-16, detallando:

a. Seguridad de Instalaciones Fijas y Criticas: medidas de proteccion fisica,
seguridad electronica y control de accesos en la VI Brigada Aérea de Tandil,
el Area Material Rio Cuarto, hangares, &reas técnicas y de mantenimiento, asf
como en depdsitos de municion destinados al Programa F-16.

b. Seguridad en Despliegue y Bases Alternativas: protocolos de
contrainteligencia y seguridad activa y pasiva para proteger aeronaves,
tripulaciones y equipos de apoyo cuando operen fuera de sus bases de
asentamiento natural, incluyendo despliegues en aerédromos alternativos,
bases de despliegue avanzado o durante ejercicios conjuntos o combinados.

c. Seguridad de los Sistemas de Armas y Material Bélico: protocolos especificos
para la custodia, trazabilidad y transporte de los sistemas de armas asociados
—misiles, bombas guiadas y municién técnica— detallando las medidas
destinadas a proteger los componentes electronicos, codigos de activacion y

sistemas de guiado frente a accesos no autorizados o eventuales sabotajes.



DIPUTADOS "2026 - Afo de la grandeza argentina”
ARGENTINA

12.

13.

14.

15.

16.

d. Seguridad de la Informacion y Ciberdefensa: medidas destinadas a proteger
la denominada “biblioteca de amenazas”, los datos de mision, el software de
vuelo y los sistemas de planificacion, especificando como se garantizara la
integridad de la informacion frente a intentos de intrusion, espionaje o guerra
electronica.

e. Gestion de la Seguridad en Transito: procedimientos de custodia para el
traslado de componentes sensibles, motores, repuestos tecnoldgicos y
armamento entre distintas unidades militares o centros de mantenimiento.

f. Perimetros de Seguridad y Exclusion: regulacion y control de zonas de
seguridad restringidas en las inmediaciones de las areas de operacion,
incluyendo medidas destinadas a prevenir la recoleccion de inteligencia

mediante drones u otros dispositivos de interceptacion electrénica.

Informar si se han dispuesto procesos de verificacion de antecedentes, auditorias o

controles de seguridad sobre el personal militar y civil afectado al Programa F-16.

Indicar el presupuesto asignado a las medidas de seguridad y contrainteligencia

vinculadas al Programa F-16.

Informar qué mecanismos de control civil y supervision parlamentaria se prevée
garantizar respecto de las eventuales modificaciones en materia de Contrainteligencia
Militar.

Informar si el Poder Ejecutivo considera que la revision de la normativa vigente
podria implicar una modificacién del equilibrio institucional establecido entre las
funciones de Defensa Nacional y las prohibiciones legales en materia de inteligencia

interior.

Informar si los acuerdos suscriptos garantizan la autonomia en el uso de los sistemas
de guerra electronica y comunicaciones, y si las tareas de contrainteligencia previstas
incluyen la proteccion de la soberania digital sobre los datos generados por las

aeronaves frente a terceros paises 0 empresas proveedoras.

Pablo JULIANO
Lourdes ARRIETA
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente pedido de informes se formula a partir de informacion periodistica publicada por
el medio Ambito Financiero bajo el titulo “Avanza el programa de F-16 y apuran la revision
de las tareas de contrainteligencia militar”, en la cual se sefnala que el Ministerio de Defensa
estaria evaluando revisar el marco normativo vigente que regula las actividades de

contrainteligencia dentro de las Fuerzas Armadas.

Dicha informacion adquiere especial relevancia en el contexto del programa de
incorporacion de aeronaves F-16 a la Fuerza Aérea Argentina, una de las iniciativas de

modernizacion militar mas importantes de las tltimas décadas.

En abril de 2024 la Republica Argentina formaliz6 un acuerdo con el Reino de Dinamarca
para la adquisicion de 24 aeronaves F-16 Fighting Falcon, operacion que permitira recuperar
la capacidad de defensa aérea supersonica perdida tras la baja de los aviones Mirage en el
afio 2015. La incorporacion de este sistema de armas representa un paso significativo en el

proceso de reconstruccion de las capacidades operativas de la defensa nacional.

La incorporacion de aeronaves de estas caracteristicas implica no sélo la adquisicion de
plataformas aéreas, sino también la transferencia de tecnologia militar, sistemas electronicos
complejos, equipamiento de guerra electronica, software especializado y protocolos de

seguridad vinculados al manejo de informacion clasificada.

En consecuencia, resulta razonable que el desarrollo de este programa requiera mecanismos
robustos de proteccion de informacion sensible, protocolos de seguridad tecnolégica y
medidas de contrainteligencia destinadas a prevenir filtraciones o accesos indebidos a

informacidn estratégica.

Sin embargo, las informaciones periodisticas mencionadas sefialan que el Ministerio de
Defensa estaria analizando revisar o modificar la Resolucion N.° 381/2006, normativa que
en su momento establecid restricciones a las tareas de contrainteligencia dentro del sistema

de inteligencia militar.

Debe sefialarse asimismo que dicha normativa ha sido objeto de debate en distintos ambitos
académicos y profesionales vinculados a la defensa, en los que se ha advertido que su
redaccion presenta ciertas ambigiedades respecto del alcance de las tareas de
contrainteligencia militar. En particular, algunos especialistas y sectores vinculados a las
Fuerzas Armadas han sostenido que las restricciones establecidas por la Resolucién 381/2006
podrian haber limitado incluso determinadas actividades vinculadas a la autoproteccion

institucional o force protection, es decir, aquellas medidas destinadas a resguardar



DIPUTADOS "2026 - Afo de la grandeza argentina”
ARGENTINA

instalaciones, personal y sistemas militares frente a amenazas externas o intentos de

infiltracion.

La importancia de este debate no puede comprenderse plenamente sin considerar los

antecedentes histdricos del sistema de inteligencia en la Argentina.

Durante gran parte del siglo XX las estructuras de inteligencia militar desempefiaron un papel
central en la vida politica del pais. Organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas no
solo desarrollaban funciones vinculadas a la defensa exterior, sino que también intervenian

en tareas de inteligencia interna y vigilancia politica.

Durante el periodo de la tltima dictadura militar (1976-1983), las estructuras de inteligencia
de las Fuerzas Armadas formaron parte del aparato represivo del Estado, desempefiando un
rol clave en la persecucion politica, el espionaje interno y la planificacion de operaciones

ilegales contra ciudadanos argentinos.

El retorno de la democracia en 1983 inaugurd un proceso gradual de reforma institucional
orientado a separar claramente las funciones de defensa nacional de las actividades de

seguridad interior y de inteligencia interna.

En ese marco se sancionaron leyes fundamentales que estructuran el sistema de defensa

argentino hasta la actualidad.

La Ley de Defensa Nacional N.° 23.554 establecié que las Fuerzas Armadas tienen como
mision principal la defensa frente a agresiones de origen externo. Posteriormente, la Ley de
Seguridad Interior N.° 24.059 reforzé el principio de separacion entre las funciones militares

y las tareas vinculadas a la seguridad interna.

Finalmente, la Ley de Inteligencia Nacional N.° 25.520 estableci6 el marco legal del sistema
de inteligencia argentino, delimitando las competencias de los distintos organismos y
prohibiendo expresamente la realizacion de tareas de inteligencia interior por parte de las

Fuerzas Armadas.

La construccion de este sistema institucional no puede comprenderse sin considerar el
proceso de reconstruccion democratica iniciado en 1983. A partir del retorno del orden
constitucional, el Estado argentino inicié un camino de reformas destinadas a garantizar la
subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder civil y a establecer limites claros entre las

funciones de defensa nacional y las actividades de seguridad interior.

En ese proceso resultd central el liderazgo del presidente Raul Alfonsin, quien impulso una
profunda transformacién institucional orientada a consolidar el control civil sobre las

estructuras militares y de inteligencia del Estado.
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Las leyes fundamentales que estructuran el sistema de defensa argentino forman parte de ese
proceso historico de institucionalizacion democratica cuyo objetivo fue establecer una clara

delimitacion entre las funciones de defensa exterior y las tareas de inteligencia interna.

Ese disefio institucional no fue fruto del azar ni de una decisién administrativa circunstancial.
Fue el resultado de un consenso democratico construido luego de una de las etapas mas
traumaticas de la historia argentina, con el proposito de asegurar que las estructuras de

inteligencia del Estado nunca vuelvan a ser utilizadas contra los propios ciudadanos.

En ese contexto, las limitaciones que histéricamente se establecieron respecto de las tareas
de contrainteligencia militar deben interpretarse como parte de ese proceso de

institucionalizacion democratica.

No se trata de restricciones arbitrarias ni de obstaculos burocréaticos, sino de garantias
institucionales destinadas a preservar el control civil sobre las estructuras militares y de

inteligencia.

La eventual revision de ese marco normativo constituye, por lo tanto, una cuestion de

indudable relevancia institucional.

La modernizacidn de las capacidades de defensa nacional es una politica legitima y necesaria.
La Argentina necesita contar con fuerzas armadas equipadas, profesionales y
tecnoldgicamente actualizadas para proteger su soberania y sus intereses estratégicos.

En ese sentido, la incorporacion de aeronaves F-16 representa un paso importante para

recuperar capacidades operativas que el pais perdio durante la tltima década.

Sin embargo, la modernizacion militar no puede desarrollarse al margen del control
democratico ni mediante modificaciones normativas que no sean debidamente discutidas en

el &mbito institucional correspondiente.

La incorporaciéon de sistemas de armas avanzados como el F-16 implica ademas la
celebracion de acuerdos internacionales de cooperacién tecnoldgica, confidencialidad y
proteccion de informacion estratégica. Estos acuerdos suelen incluir protocolos de seguridad
especificos para el resguardo de tecnologia militar sensible, lo que justifica la

implementacién de mecanismos adecuados de seguridad y contrainteligencia.

No obstante, el fortalecimiento de esas capacidades debe desarrollarse dentro del marco
institucional vigente y con pleno respeto de las normas que regulan el sistema de defensa y

de inteligencia.

Por esta razdn resulta imprescindible que el Congreso de la Nacion cuente con informacion
precisa acerca del alcance de las modificaciones normativas que el Poder Ejecutivo pudiera

estar evaluando.
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La transparencia institucional en estas materias no debilita la defensa nacional. Por el

contrario, la fortalece.

Las democracias modernas han demostrado que los sistemas de defensa mas eficaces son
aquellos que combinan capacidades militares robustas con mecanismos solidos de control

civil, rendicion de cuentas y supervision parlamentaria.

El Congreso de la Nacidn tiene la responsabilidad constitucional de ejercer el control politico
sobre las politicas publicas en materia de defensa y de inteligencia, particularmente cuando
estas implican la eventual modificacion de normas que regulan el funcionamiento de

estructuras sensibles del Estado.

La defensa nacional necesita modernizacion, inversion y tecnologia. Pero también necesita
transparencia institucional, control democratico y pleno respeto de las normas que rigen el

funcionamiento del sistema de defensa en una Republica.

Si el Poder Ejecutivo considera necesario revisar el marco normativo vigente en materia de
contrainteligencia militar, corresponde que lo haga con la debida transparencia institucional
y con la participacion del Congreso de la Nacidn, evitando interpretaciones administrativas
que puedan alterar el delicado equilibrio institucional construido por la democracia argentina

durante mas de cuatro décadas.

La reconstruccion democratica iniciada en 1983 nos ensefié que la fortaleza de un pais no
depende Unicamente de la capacidad de sus Fuerzas Armadas, sino también de la solidez de

sus instituciones y del respeto irrestricto al control civil sobre las estructuras del Estado.

La defensa nacional exige Fuerzas Armadas modernas y protegidas por protocolos de
seguridad profesionales; la democracia exige instituciones fuertes y transparencia en el uso
de las facultades de inteligencia. Preservar ese equilibrio no es una opcién politica: es una

obligacion con la historia democratica de la Argentina y con el futuro de nuestra Republica.”

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto de

resolucion.

Pablo JULIANO
Lourdes ARRIETA



