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PROYECTO DE RESOLUCION

La H. Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que, a través del Ministerio de Salud de la Nacion y de
los organismos competentes, informe a esta Honorable Cémara sobre los fundamentos,
alcances administrativos y consecuencias institucionales de la reorganizacion de la estructura
del area de discapacidad dentro de la Administracion Publica Nacional dispuesta mediante
el Decreto N.° 27/2026, publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina con fecha
26 de enero de 2026.

En particular, se solicita informar:

1. Remita copia de los informes técnicos, administrativos y presupuestarios que
sirvieron de fundamento para la adopcidn de la reorganizacion institucional dispuesta
por el Decreto N.° 27/2026.

2. Detalle las competencias, programas y responsabilidades que fueron modificadas,

transferidas o reasignadas en virtud de la mencionada reorganizacion administrativa.

3. Indique qué areas, direcciones o dependencias de la Administracién Publica Nacional
fueron suprimidas, fusionadas o reestructuradas como consecuencia de la medida

mencionada.

4. Informe la estructura organizativa vigente con posterioridad a la entrada en vigencia
del decreto mencionado, detallando jerarquias administrativas, unidades ejecutoras y

dependencias funcionales.

5. Precise el impacto presupuestario estimado de la reorganizacion institucional
dispuesta, indicando si se produjeron reasignaciones de partidas, modificaciones en

programas presupuestarios o creacion de nuevas estructuras administrativas.

6. Informe la cantidad de agentes de la Administracion Publica Nacional alcanzados por
la reorganizacion dispuesta, precisando su situacion laboral actual, reasignacion

funcional o eventual traslado administrativo.

7. Indique si la reorganizacion institucional implico modificaciones en los mecanismos
de evaluacion, auditoria o control de los programas vinculados a politicas publicas

destinadas a personas con discapacidad.
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8.

10.

11.

12.

Precise si se elaboraron informes de impacto institucional o evaluaciones

administrativas previas a la adopcion de la medida mencionada.

Informe si la reorganizacion institucional implico modificaciones en los
procedimientos administrativos vinculados al otorgamiento, control o auditoria de
prestaciones o beneficios vinculados a politicas publicas destinadas a personas con

discapacidad.

Remita copia de los actos administrativos complementarios dictados con
posterioridad al Decreto N.° 27/2026 para instrumentar la reorganizacion institucional

dispuesta.

Indique si la reorganizacion administrativa dispuesta ha implicado modificaciones en
los mecanismos de coordinacion entre el Estado nacional y las provincias en materia

de politicas publicas destinadas a personas con discapacidad.

Informe las medidas adoptadas para garantizar la continuidad operativa de los
programas y prestaciones vinculados a las politicas publicas destinadas a personas

con discapacidad durante el proceso de reorganizacion administrativa.

Pablo JULIANO
Carolina BASUALDO
Mariela COLETTA
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Las politicas publicas destinadas a las personas con discapacidad
constituyen uno de los pilares més sensibles del sistema de proteccién social argentino. No
se trata Unicamente de programas administrativos o estructuras burocraticas dentro del
organigrama del Estado, sino de instrumentos concretos destinados a garantizar derechos
fundamentales, promover la inclusion social y asegurar condiciones minimas de autonomia,

dignidad e igualdad real de oportunidades para millones de personas.

La evolucion del enfoque de la discapacidad en la Argentina refleja un
cambio profundo en la manera en que el Estado concibe sus obligaciones frente a esta
realidad social. Durante gran parte del siglo XX, las politicas publicas vinculadas a la
discapacidad se estructuraron bajo un paradigma predominantemente asistencialista,

centrado en la caridad, la proteccion social basica y la provision de prestaciones limitadas.

Sin embargo, a partir de las Ultimas décadas se consolidd un cambio
conceptual significativo: el pasaje hacia un modelo de derechos humanos, que reconoce a las
personas con discapacidad como sujetos plenos de derechos y no como meros destinatarios

de asistencia estatal.

Este cambio de paradigma fue consagrado en el plano internacional con la
adopcion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
incorporada al derecho interno argentino con jerarquia constitucional. A partir de este
instrumento, el Estado argentino asumid el compromiso de garantizar la igualdad de
oportunidades, la inclusion social, la accesibilidad y el pleno ejercicio de los derechos

econdmicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad.

Este enfoque implica que las politicas publicas destinadas a este colectivo
no pueden ser consideradas politicas accesorias 0 marginales dentro del aparato estatal, sino
componentes centrales de un sistema de proteccidn social orientado a garantizar la igualdad

real de oportunidades.

La magnitud del universo social involucrado permite dimensionar la
importancia de estas politicas. De acuerdo con datos oficiales, en la Argentina existen mas
de 1,9 millones de personas con Certificado Unico de Discapacidad vigente, lo que representa
aproximadamente el 4% de la poblacion del pais. Diversas estimaciones sefialan que,
considerando a quienes aun no accedieron al proceso de certificacion, alrededor de cinco

millones de personas viven con algun tipo de discapacidad en nuestro pais.

Este universo poblacional se encuentra atravesado por mudltiples

dimensiones de vulnerabilidad social, econémica y sanitaria. En este contexto, el Estado
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argentino ha desarrollado a lo largo del tiempo distintos instrumentos de politica pablica

destinados a garantizar condiciones minimas de inclusion y proteccién social.

Uno de los mas relevantes es el sistema de pensiones no contributivas por
invalidez laboral, que constituye una herramienta de asistencia econdmica destinada a
personas que presentan una incapacidad laboral significativa y se encuentran en situacion de

vulnerabilidad social.

Actualmente, mas de 1,2 millones de personas perciben pensiones no
contributivas por invalidez en la Argentina, lo que convierte a este programa en uno de los

principales componentes del sistema de proteccion social no contributivo del pais.

La evolucién histérica de este programa ilustra su creciente importancia
dentro del sistema de politicas sociales. A comienzos del siglo XXI, el nimero de
beneficiarios era sensiblemente menor; sin embargo, con el paso del tiempo se produjo una
expansion significativa del sistema como consecuencia del reconocimiento progresivo de
derechos, de la ampliacién del acceso a programas de inclusion social y de la identificacion

de nuevas situaciones de discapacidad dentro de la poblacién.

Esta expansion, sin embargo, también generé desafios administrativos,
institucionales y presupuestarios que requieren politicas publicas transparentes, mecanismos
de control adecuados y estructuras estatales capaces de administrar con eficiencia y

responsabilidad programas de gran escala.

En este contexto, toda modificacion en la estructura institucional encargada
de disefiar, ejecutar y controlar las politicas publicas vinculadas a discapacidad adquiere una

enorme relevancia.

En particular, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso recientemente una
reorganizacion institucional del area mediante el Decreto N.° 27/2026, publicado en el
Boletin Oficial el 26 de enero de 2026, que modificé el organigrama del Ministerio de Salud
y redefinio la estructura administrativa encargada de conducir las politicas publicas

destinadas a las personas con discapacidad.

Las reorganizaciones administrativas del Estado pueden constituir
herramientas legitimas para mejorar la eficiencia institucional, optimizar la asignacion de
recursos o fortalecer capacidades de gestion. Sin embargo, también pueden generar
incertidumbre institucional si no se encuentran acompafadas de informacion publica clara,

fundamentos técnicos verificables y mecanismos adecuados de rendicién de cuentas.

Cuando se trata de politicas publicas vinculadas con derechos sociales
fundamentales, la exigencia de transparencia institucional adquiere una dimensién todavia

mayor.
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La reorganizacion institucional del sistema de discapacidad dispuesta por

el Poder Ejecutivo se produce ademas en un contexto particularmente delicado.

En primer lugar, porque el Congreso de la Nacion sancion0 recientemente
la Ley de Emergencia en Discapacidad, destinada a garantizar el financiamiento de
prestaciones, asegurar la continuidad de servicios y fortalecer el sistema de atencion integral

para personas con discapacidad.

Sin embargo, la reglamentacion de dicha ley por parte del Poder Ejecutivo

se produjo con una demora significativa.

Finalmente, el Ejecutivo reglamentd la norma mediante el Decreto N.°
84/2026, publicado en el Boletin Oficial el 4 de febrero de 2026, luego de cuestionamientos

judiciales que exigieron la implementacion efectiva de la ley sancionada por el Congreso.

Este episodio revela una tension institucional evidente entre las decisiones
adoptadas por el Poder Legislativo —expresion directa de la voluntad popular— vy la
conducta posterior del Poder Ejecutivo respecto de la implementacion de dichas decisiones.

En segundo lugar, la reorganizacién institucional del sistema de
discapacidad se produce en un contexto marcado por auditorias masivas del sistema de

pensiones no contributivas por invalidez laboral.

Durante los ultimos afios se han llevado adelante procesos de revision
administrativa a gran escala, que derivaron en la suspensién o revision de decenas de miles

de beneficios.

Estas medidas generaron un amplio debate pablico sobre los criterios
utilizados para las revisiones, los mecanismos de notificacion a los beneficiarios y el impacto

social de dichas decisiones.

Asimismo, distintas investigaciones judiciales y denuncias publicas han
puesto en cuestion la transparencia de determinados procedimientos administrativos
vinculados con la gestion de programas destinados a personas con discapacidad, incluyendo
presuntas irregularidades en contrataciones publicas y en la administracion de recursos

estatales.

En este escenario, la reorganizacion institucional dispuesta por el Poder
Ejecutivo adquiere una relevancia que excede largamente una simple modificacion

administrativa del organigrama estatal.

Cuando se reconfigura la estructura del Estado encargada de administrar
politicas publicas tan sensibles, resulta imprescindible conocer con claridad cuéles fueron los

fundamentos técnicos que motivaron la decision, qué programas y competencias fueron
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modificados o transferidos, cdmo se reorganiza la estructura administrativa, cual es el
impacto presupuestario de los cambios introducidos y de qué manera se garantiza la

continuidad de las prestaciones durante el proceso de transicion institucional.

En un sistema republicano de gobierno, la reorganizacion del Estado debe
responder a criterios verificables de mejora institucional y no puede convertirse en un

proceso opaco ni en un mecanismo para diluir responsabilidades administrativas.

El Congreso de la Nacion tiene la obligacion constitucional de ejercer el
control sobre los actos del Poder Ejecutivo, especialmente cuando estos actos afectan la
administracion de politicas publicas vinculadas con derechos sociales fundamentales.

Las personas con discapacidad y sus familias necesitan un Estado presente,
transparente y responsable. Necesitan saber que las prestaciones, apoyos y programas que
garantizan su inclusién social no quedaran atrapados en reorganizaciones administrativas,

disputas burocraticas o conflictos institucionales.

Por esa razon, el presente pedido de informes tiene como objetivo obtener
informacidn clara, precisa y documentada sobre los fundamentos, alcances y consecuencias

de la reorganizacion institucional dispuesta por el Poder Ejecutivo.

La transparencia en la administracion de politicas publicas no constituye
un obstaculo para la gestion. Por el contrario, constituye una condicion indispensable para
fortalecer la legitimidad institucional del Estado y garantizar que los derechos reconocidos
por nuestra Constitucién y por los tratados internacionales de derechos humanos se traduzcan

efectivamente en politicas publicas eficaces.

Cuando se reorganiza el Estado en un area tan sensible como la
discapacidad, lo minimo que la sociedad argentina merece es informacion publica,

transparencia administrativa y responsabilidad institucional.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente

proyecto de resolucion.

Pablo JULIANO
Carolina BASUALDO
Mariela COLETTA



