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PROYECTO DE DECLARACION

La H. Camara de Diputados de la Nacién

DECLARA

Su profunda preocupacion ante las manifestaciones publicas y versiones periodisticas que sefialan la
posibilidad de que la Republica Argentina brinde apoyo militar, logistico u operativo en el marco de
eventuales acciones bélicas o despliegues militares vinculados al conflicto en Medio Oriente.

Asimismo, esta Honorable Camara reafirma que cualquier decision relativa a la participacion de la
Republica Argentina en operaciones militares internacionales, el envio de tropas al exterior, el
establecimiento de mecanismos de cooperacién militar que impliquen compromisos operativos o la
adopcion de medidas que puedan involucrar al pais en conflictos armados internacionales debe ajustarse
estrictamente a las competencias constitucionales del Congreso de la Nacién, conforme lo establecido
en el articulo 75 inciso 25 de la Constitucion Nacional y en el marco del sistema republicano de division

de poderes.

En tal sentido, se recuerda que la decision de involucrar a la Republica Argentina en acciones militares
internacionales constituye una materia de la maxima gravedad institucional y politica, que exige debate

democratico, control parlamentario y respeto irrestricto al orden constitucional.

La Céamara de Diputados reafirma asimismo la historica vocacién de la Republica Argentina por la
resolucion pacifica de los conflictos internacionales, el respeto del derecho internacional y la
preservacion de la paz, principios que han guiado tradicionalmente la politica exterior argentina y que se
encuentran consagrados en la Constitucion Nacional y en los tratados internacionales de los que nuestro

pais es parte.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de declaracion tiene por objeto expresar la preocupacion de esta
Honorable Céamara frente a las manifestaciones publicas, versiones periodisticas y sefiales diplomaticas
recientes que sugieren la posibilidad de que la Republica Argentina pueda involucrarse —de manera
directa o indirecta— en acciones militares vinculadas al conflicto internacional actualmente en desarrollo

en Medio Oriente.

La cuestion reviste una especial gravedad institucional, no solo por la complejidad
geopolitica del escenario internacional, sino también porque involucra decisiones que, conforme al orden
constitucional argentino, no pueden ser adoptadas unilateralmente por el Poder Ejecutivo ni quedar

libradas a declaraciones politicas o alineamientos circunstanciales de politica exterior.

En efecto, la Constitucion Nacional establece con absoluta claridad que corresponde al
Congreso de la Nacion autorizar el uso de la fuerza armada en conflictos internacionales y adoptar las
decisiones vinculadas a la guerra y la paz. El articulo 75 inciso 25 de la Constitucion atribuye al Congreso
la facultad de autorizar al Poder Ejecutivo a declarar la guerra o hacer la paz, mientras que el articulo 99
delimita las atribuciones del Presidente de la Nacién como comandante en jefe de las Fuerzas Armadas
dentro del marco de las leyes dictadas por el Congreso.

Este disefio institucional responde a una premisa central del constitucionalismo
democratico: las decisiones relativas al uso de la fuerza militar constituyen una de las potestades mas
delicadas del Estado y, por lo tanto, requieren control parlamentario, deliberacion democréatica y pleno
respeto por el principio republicano de divisién de poderes.

La historia constitucional comparada demuestra que la concentracion de este tipo de
decisiones en el Poder Ejecutivo ha sido tradicionalmente una fuente de conflictos institucionales y de
debilitamiento del sistema republicano. Por esa razon, el modelo constitucional argentino —al igual que
otros sistemas democraticos— establece un equilibrio deliberado entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo en materia de defensa y politica internacional.

En el caso que motiva el presente proyecto, esta preocupacion adquiere ademas una
dimension particular si se tiene en cuenta el contexto internacional actual y las recientes declaraciones
publicas de autoridades nacionales que han caracterizado a determinados Estados como enemigos de la
Republica Argentina o han manifestado un alineamiento automatico con determinadas potencias en un

conflicto armado en curso.

En este marco, resulta imprescindible recordar que la Republica Argentina no se
encuentra en guerra con ningun Estado ni ha declarado formalmente la existencia de un conflicto armado

internacional que involucre al pais.

La politica exterior argentina se ha basado histéricamente en principios ampliamente

reconocidos del derecho internacional, entre los cuales se destacan la solucién pacifica de las
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controversias, el respeto al derecho internacional, la no intervencion y la promocion de la paz y la
cooperacion entre los pueblos. Estos principios no solo forman parte de la tradicion diplomatica
argentina, sino que ademas se encuentran incorporados al orden juridico interno a través de diversos

tratados internacionales con jerarquia constitucional.

El orden juridico internacional contemporéneo se estructura, ademas, sobre un
principio fundamental: la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, salvo en

circunstancias excepcionales expresamente reconocidas por el derecho internacional.

La Carta de las Naciones Unidas, instrumento fundacional del sistema internacional
vigente y tratado del cual la Republica Argentina es Estado miembro, establece en su articulo 2 que los
Estados deben abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o

la independencia politica de cualquier Estado.

Las Unicas excepciones reconocidas por el sistema internacional para el uso legitimo
de la fuerza son el ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva previsto en el articulo
51 de la Carta y las operaciones autorizadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el

marco del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En consecuencia, cualquier eventual decisién que implique la participacion de la
Republica Argentina en operaciones militares en el exterior debe ser evaluada con el maximo rigor
juridico, teniendo en cuenta no solo las disposiciones constitucionales vigentes, sino también las

obligaciones internacionales asumidas por el pais.

El debate adquiere ademas una sensibilidad particular para la sociedad argentina

debido a los antecedentes tragicos vinculados al terrorismo internacional que han afectado a nuestro pais.

En 1992 se produjo el atentado terrorista contra la Embajada del Estado de Israel en la
ciudad de Buenos Aires, que provoco la muerte de 29 personas y méas de 200 heridos. Dos afios méas
tarde, en 1994, un nuevo atentado destruyo la sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA),
causando 85 muertos y cientos de heridos y constituyéndose en el ataque terrorista méas grave de la

historia argentina.

Las investigaciones judiciales desarrolladas durante décadas han sefialado la
participacion de organizaciones vinculadas a Hezbollah y la presunta planificacion del atentado por parte
de autoridades iranies, circunstancia que ha generado una prolongada tensién diplomatica entre ambos

paises y ordenes de captura internacional contra diversos funcionarios iranies acusados en la causa.

Estos hechos constituyen heridas abiertas en la memoria colectiva del pais y un
recordatorio permanente de los riesgos que supone la internacionalizacion de conflictos geopoliticos en

territorio argentino.

En los ultimos dias, ademds, se ha producido una nueva escalada de tensién
diplomatica entre la Republica Argentina y la Republica Islamica de Iran. Diversas publicaciones

vinculadas al régimen irani han advertido que las posiciones adoptadas por el gobierno argentino en el
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escenario internacional habrian “cruzado una linea roja imperdonable” y que Iran podria considerar

adoptar una “respuesta proporcionada” frente a dichas declaraciones.

Mas alla de la retorica diplomatica propia de los conflictos internacionales, este tipo de
expresiones contribuye a incrementar la tension geopolitica y plantea interrogantes legitimos sobre las

implicancias que determinadas definiciones de politica exterior podrian tener para la seguridad nacional.

La eventual participacion de la Repablica Argentina en conflictos armados
internacionales no constituye Gnicamente una cuestion de politica exterior, sino también una decision
que puede tener implicancias directas para la seguridad nacional y la proteccién de los ciudadanos

argentinos.

La experiencia histérica demuestra que los conflictos internacionales contemporaneos
suelen producir dinamicas de escalada que involucran a multiples actores estatales y no estatales,

generando situaciones de riesgo para los paises que participan directa o indirectamente en ellos.

Un antecedente particularmente relevante en la historia reciente de la politica exterior
argentina fue la participacion del pais en la Guerra del Golfo de 1990-1991, cuando el Poder Ejecutivo
dispuso el envio de unidades navales de la Armada Argentina para integrarse a la coalicién internacional

liderada por los Estados Unidos.

Aquel episodio gener6 un amplio debate institucional acerca del alcance de las
atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de despliegue de fuerzas militares en escenarios
internacionales y sobre el rol que debia cumplir el Congreso de la Nacion en decisiones de tal magnitud.

Mas alla de las circunstancias especificas de aquel momento historico, la experiencia
puso de relieve la necesidad de fortalecer los mecanismos de control parlamentario en materia de defensa
y politica exterior, reafirmando el principio de que las decisiones relativas al uso de la fuerza armada no
pueden quedar libradas exclusivamente a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo.

En este contexto, corresponde reafirmar un principio esencial del sistema republicano
argentino: las decisiones relativas a la guerra, la paz y el uso de la fuerza armada no pertenecen a un

gobierno circunstancial, sino a las instituciones de la Republica en su conjunto.

El Congreso de la Nacidn no solo posee atribuciones constitucionales especificas en
esta materia, sino que ademas representa el &mbito natural de deliberacion democréatica donde deben
debatirse decisiones que pueden comprometer el destino del pais, la seguridad de sus ciudadanos y la

posicién internacional de la Republica Argentina.

En momentos en que el escenario internacional atraviesa una etapa de particular
inestabilidad, la Republica Argentina debe reafirmar con claridad su compromiso histdrico con la paz,
el respeto al derecho internacional, la solucion pacifica de las controversias y la defensa del orden

constitucional.
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Porqgue en una Republica democratica las decisiones sobre la guerra y la paz no se
anuncian en declaraciones ni se definen por alineamientos politicos circunstanciales: se deliberan en el

Congreso de la Nacién y se adoptan conforme a la Constitucion Nacional.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto de

declaracion.
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