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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados, ...

LEY DE ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- La presente ley establece los principios, reglas, deberes y prohibiciones
que rigen la ética en el ejercicio de la funcién publica en el &mbito nacional.

Articulo 22.- A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Atribucion: toda facultad funcional de emitir actos administrativos de alcance
general y particular, dictamenes, recomendaciones o instrucciones, supervisar,
controlar, inspeccionar, fiscalizar, auditar, promover acciones, e intervenir en
contrataciones y otros procedimientos.

b) Funcidn publica: toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona humana en nombre o al servicio de intereses estatales
o potestades publicas, prestada en el ambito de entidades estatales o publicas no
estatales en cuyos 6rganos de gobierno o de fiscalizacion participe el Estado
Nacional, cualquiera sea su nivel jerarquico y la forma en que hubiera accedido al
ejercicio de la funcion.

c) Funcionario o Funcionario publico: toda persona humana que ejerza la funcién
publica en los términos del parrafo precedente.

TITULO II PRINCIPIOS Y DEBERES DE COMPORTAMIENTO ETICO

Capitulo I PRINCIPIOS DE LA ETICA PUBLICA

Articulo 32.- Quien ejerza la funcion publica debe respetar y promover los siguientes
principios, que orientaran la interpretacion e integracién de la presente ley:

a) Igualdad de trato: otorgar a todas las personas igualdad de trato ante iguales
situaciones, y no incurrir en actos de discriminacién por razones de género, sexo,
orientacion sexual, raza, color, idioma, religion, ideologia, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, discapacidad, o cualquier otra
condicion social o fisica;

b)Imparcialidad: preservar la independencia y la objetividad.

c) Integridad: actuar con honestidad, buena fe, ejemplaridad, veracidad, respeto y
colaboracion.

d) Preservacion del interés publico: velar en todos los actos por el interés publico y
darle preeminencia por sobre cualquier interés sectorial, partidario o personal.

e) Prudencia: obrar con cuidado, diligencia y previsién, evitando poner en riesgo el
servicio publico, los bienes colectivos o la confianza que deben inspirar los
funcionarios en la sociedad.

f) Razonabilidad: actuar de manera eficaz, proporcionada y adecuada a cada situacion,
excluyendo toda arbitrariedad en el ejercicio de la funcién.

g) Juridicidad: cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico.
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h) Responsabilidad: ejercer la funcién con compromiso, dedicacion y profesionalismo,
procurando la excelencia del servicio publico.

i) Transparencia y rendicion de cuentas: garantizar el acceso de los ciudadanos a la
informacion relativa a la actividad de los funcionarios, quienes deben expresar el
fundamento de todas sus decisiones.

j) Austeridad: actuar con sencillez y moderacion, velando por la economia y evitando el
dispendio excesivo o innecesario de los recursos publicos.

Capitulo Il DEBERES DE COMPORTAMIENTO ETICO

Articulo 42.- Quienes ejerzan la funcion publica deben cumplir con los siguientes
deberes de comportamiento ético:

a)Cumplir y exigir el cumplimiento de los principios éticos establecidos en la presente
Ley;

b)  rechazar cualquier beneficio personal derivado de la realizacién, retardo u
omision de un acto inherente a la funcién;

C) cumplir y exigir el cumplimiento de los principios generales de los procesos y/o
procedimientos a su cargo, y garantizar la transparencia, publicidad, igualdad,
concurrencia y eficacia en las contrataciones publicas;

d) velar por el uso adecuado de la informaciéon adquirida en ejercicio de sus
funciones y por la efectiva reserva de aquella que no deba ser divulgada por imperio
legal, extremando las medidas para evitar su conocimiento o uso indebido;

e) proteger y conservar los bienes y recursos publicos, y usar conforme con el
principio de austeridad las cosas, servicios, atribuciones y vinculos relacionados con la
funcién publica, evitando cualquier uso abusivo, en beneficio particular o con una
finalidad distinta que la que le corresponde;

f) velar por el caracter educativo, informativo o de orientacion social que deben
poseer la publicidad oficial y los espacios institucionales, no pudiendo consignarse
nombres, textos, simbolos o imagenes con fines politico partidarios o de promocion
personal;

g)  ejercer la funcion y las atribuciones sin influencias indebidas, y abstenerse de
actuar cuando existan causas que impongan el apartamiento;

h)  poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacidn ilicita
o irregular de la que tuvieren conocimiento;

i) cumplir con los deberes y mandatos legales que correspondan al ejercicio de las
respectivas funciones, sin incurrir en omisiones o demoras injustificadas.

Articulo 52.- La inobservancia de los principios y deberes de comportamiento previstos
en la presente Ley constituye una falta que acarrea la responsabilidad que corresponda
de acuerdo al régimen de cada funcién o, en su caso, sera considerada agravante de otra
falta a los efectos de aplicar la sanciéon. También podra dar lugar a la formulacién de
observaciones o recomendaciones por parte de la autoridad de aplicacidn, dirigidas a la
maxima autoridad jerarquica del organismo o jurisdiccion, a efectos de que esta adopte
las medidas necesarias para la subsanacién, correccién o rectificacién de los actos u
omisiones contrarios a la presente ley.

TITULO III NEPOTISMO

Articulo 62.- El conyuge o conviviente o las personas que posean vinculos de parentesco
en linea recta o colateral hasta el segundo grado con los Secretarios o Subsecretarios
del Poder Ejecutivo Nacional, funcionarios con rango y jerarquia equivalente, y
maximas autoridades de los entes descentralizados, no podran ser designados ni
contratados, bajo ninguna modalidad, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones. En
el caso del Presidente de la Nacion, el Vicepresidente de la Nacidn, el Jefe de Gabinete
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de Ministros, los Ministros y los funcionarios con rango y jerarquia equivalente, la
prohibicion se extiende al ambito de todo el Sector Publico Nacional definido en el
Articulo 82 de la Ley N© 24.156.

Articulo 72.- El conyuge o conviviente o las personas que posean vinculos de parentesco
en linea recta o colateral hasta el segundo grado con los Senadores y Diputados de la
Nacién, con los Auditores Generales de la Nacion, con el Defensor del Pueblo de la
Nacién y con los magistrados y secretarios del Poder Judicial de la Nacién y del
Ministerio Publico de la Nacion no podran ser designados ni contratados, bajo ninguna
modalidad, en sus respectivos ambitos.

Articulo 8°- La prohibicion se extiende a cualquier tipo de designacion reciproca que
pueda darse en distintas jurisdicciones y organismos y que abarque a los sujetos
mencionados en los Articulos 6° y 7° de la presente Ley.

Articulo 92- Quedan exceptuadas de la prohibicién dispuesta en el presente Titulo:

a) las personas que se encontraren cumpliendo funciones publicas con caracter previo
a la asuncion de los funcionarios mencionados;

b)las personas cuya designacion estuviese precedida de un concurso publico de
oposicion y antecedentes u otro procedimiento establecido en la normativa aplicable,
y que garantice la igualdad y la seleccién por mérito o idoneidad;

c) las personas que accedieran mediante procedimientos electorales.

Articulo 10.- Un funcionario publico no podra encontrarse en una posicién de
supervision directa respecto de una persona con la que posea un vinculo conyugal, de
convivencia o de parentesco hasta el segundo grado en linea recta o colateral.

De producirse esta situaciéon la autoridad competente dispondra los traslados
necesarios, sin que se perjudique la categoria de ningin funcionario.

Articulo 11.- Las designaciones y contrataciones efectuadas en infraccion a lo dispuesto
en el presente Titulo deberan ser declaradas nulas de nulidad absoluta y revocarse en
sede administrativa, ello sin perjuicio de la validez de los actos realizados por el
funcionario designado en ejercicio de su cargo y de la responsabilidad que corresponda
a quienes las hubieran impulsado, efectuado o participado en ellas.

TITULO IV
REGIMEN DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES Y DE INTERESES

Capitulo I REGIMEN DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES Y DE
INTERESES DE QUIENES EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS

Articulo 12.- Las personas referidas en los Articulos 13 y 14 de la presente Ley deberan
presentar una declaracién jurada patrimonial y de intereses dentro de los treinta (30)
dias habiles desde que se produzca el inicio de su funcién o la asuncion en el cargo.
Asimismo, deberan actualizar la informacién contenida en esa declaraciéon jurada
anualmente y presentar una ultima declaracion dentro de los treinta (30) dias habiles
desde la fecha de cese en la funcidn o en el cargo.

Articulo 13.- Quedan comprendidos en la obligacion de presentar la Declaracion Jurada
Patrimonial y de Intereses:
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a)el Presidente y Vicepresidente de la Nacién;

b)

los Senadores y Diputados de la Nacion y el personal que se desempena en el

Poder Legislativo, con categoria no inferior a la de director o equivalente;

c)

los magistrados del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico de la

Nacidn, los miembros del Consejo de la Magistratura y de los Jurados de Enjuiciamiento
de Magistrados; y su personal con categoria no inferior a secretario o equivalente;

d)

e)

g)

h)

j)

k)

el Defensor del Pueblo de la Nacion y sus adjuntos, el Presidente de la Auditoria
General de la Naciéon y demdas Auditores Generales; y el personal de ambos
organismos con categoria no inferior a Director o equivalente;

el Jefe de Gabinete de Ministros, los Ministros, Secretarios, Subsecretarios,
Directores, Coordinadores y funcionarios con rango, jerarquia o funciones
equivalentes a cualquiera de las mencionadas, que presten servicio en el Sector
Publico Nacional conforme su definicién actual en el Articulo 82 de la Ley N?
24.156, con exclusiéon de los ambitos indicados en los incisos b), c), d), f) del
presente Articulo;

las personas que desempefien funciones de direcciéon y/o gerenciales en las
Sociedades del Estado, las sociedades de economia mixta, las sociedades
andénimas con participacién estatal mayoritaria o en las que el Estado Nacional
controle la voluntad social por cualquier otro medio, y el personal con similar
categoria o funcion designado a propuesta del Estado Nacional en las sociedades
andénimas con participacion estatal minoritaria;

los interventores federales y sus funcionarios colaboradores con categoria o
funcién no inferior a la de Director o equivalente;

el Procurador y Subprocuradores del Tesoro de la Nacion, el Sindico General y
los Sindicos Generales Adjuntos de la Sindicatura General de la Nacion; los
titulares de las unidades de auditoria interna, las autoridades superiores de los
entes reguladores, los miembros de tribunales y entes jurisdiccionales
administrativos; asi como el personal de los organismos indicados en el presente
inciso, con categoria no inferior a la de Director, Gerente, o equivalente;

los funcionarios que ocupen las cinco categorias mas altas dentro del escalaféon
de la Ley de Servicio Exterior de la Nacidn y todos aquellos funcionarios que se
encuentren destacados en mision oficial permanente en el exterior;

el personal en actividad de las Fuerzas Armadas, con jerarquia no menor a
coronel o equivalente;

los oficiales superiores y oficiales jefes de la Policia Federal Argentina, la

Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, el Servicio Penitenciario Federal,
y los oficiales superiores de conduccion y oficiales supervisores de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria;

)

m)

n)

los Rectores, Decanos o personas con funcién equivalente, Secretarios y
miembros de los Consejos Superiores de las universidades nacionales;

los asesores de gabinete de los funcionarios obligados por la presente
legislacion, designados o contratados bajo cualquier modalidad;

los directores y administradores de las entidades sometidas al control externo
del Congreso de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 120
de laley N° 24.156 y sus modificatorias;

quienes se desempefien en el dmbito de los organismos de inteligencia, sin
distincion de grados, sea su situacion de revista permanente o transitoria, los
que presentaran sus declaraciones en los términos del Articulo 15 ter de la Ley
N° 25.520 y sus modificaciones.

Articulo 14.- Quedan también comprendidas en la obligacion de presentar la
declaracién Jurada Patrimonial y de Intereses las personas que cumplan las siguientes
funciones publicas:

a)de fiscalizacion, inspeccidn, control, habilitacion y/o cualquier otro poder de policia;



b) de integracion de comisiones evaluadoras de oferta, pre-adjudicacién y
adjudicaciéon de contrataciones, y de recepcion de bienes, obras y/o servicios en
procedimientos de contratacion;

c) de percepcion, control y/o fiscalizacion de ingresos publicos cualquiera fuera su
naturaleza.

Articulo 15.- La declaracién jurada debera contener, como minimo, una némina
detallada de todos los bienes, ingresos, créditos y deudas, debidamente
individualizados, en el pais o en el extranjero, de titularidad del declarante, de su
cényuge o conviviente y de sus hijos menores, incapaces, y/o con capacidad restringida
a su cargo. Incluira asimismo el detalle de los antecedentes laborales, actividades,
vinculos e intereses relevantes para la deteccion de conflictos de intereses del
declarante en el ejercicio de la funcién publica. En especial se detallara la informacién
que se indica a continuacion:

a)estado civil y de hecho del funcionario declarante;

b)datos identificatorios de su conyuge o conviviente e hijos menores, incapaces y/o con
capacidad restringida a su cargo, y de otros familiares alcanzados por las reglas de
conflictos de intereses;

c) bienes inmuebles, sus destinos y sus mejoras;

d)bienes muebles registrables;

e) otros bienes muebles no registrables determinando su valor en conjunto,
individualizando aquellos que superen la suma equivalente a quince (15) salarios
minimos vitales y méviles;

f) derechos que el declarante hubiere otorgado sobre los bienes declarados;

g) bienes de los que no siendo titular, posea el uso y goce o usufructo por cualquier
causa o titulo;

h) titulos, acciones y demas valores cotizables en bolsa o en distintos mercados, con
indicacion de cantidad, moneda y valor de cotizacion;

i) participaciéon en sociedades que no cotizan en bolsa o en explotaciones
unipersonales y la participacion de esa sociedad en otras personas juridicas;

j) importe de los saldos de cuentas o inversiones de cualquier tipo de las que resulte
titular, cotitular o beneficiario;

k) tenencias de dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera, asi como de cripto-
monedas o monedas digitales;

1) datos identificatorios de cajas de seguridad y tarjetas de crédito;

m) créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;

n) bienes y/o fondos involucrados en fideicomisos de los que participe en cualquier
calidad;

o) ingresos de cualquier tipo y especie, incluidos los obtenidos por todo concepto en
ejercicio del cargo o la funcién que motiva la declaracion, por otras actividades
realizadas en relacién de dependencia, en forma independiente, por explotaciones
unipersonales, por cobro de dividendos, derivados de sistemas de la seguridad social
y/o por la venta de cualquier activo, especificando el monto efectivamente percibido
en el afio;

p) garantias reales o personales, cedidas u otorgadas, con identificacion de las partes
del contrato;

q) mandatos de administracion y/o disposicion, otorgados o recibidos, con
identificacién de los otorgantes o mandatarios, segtin corresponda;

r) actividades laborales, profesionales, empresariales, de defensa de intereses
sectoriales y de bien publico, ya sean remuneradas u honorarias, que realice o haya
realizado el obligado en los tres (3) ultimos afos, incluyendo los cargos que
desempefiare o hubiere desempefiado en



sociedades, asociaciones, fundaciones o cualquier otra entidad publica o privada,
nacional o extranjera;

En los casos que corresponda debera ademas consignarse el valor, la fecha de
adquisicion y el origen de los fondos.

Articulo 16.- La obligacion prevista en este Titulo se cumplira a través de un mismo
formulario de presentacion electrénica y en ninglin caso podra realizarse de manera
olégrafa.

Articulo 17.- La autoridad de aplicaciéon controlard anualmente las declaraciones
juradas patrimoniales y de intereses a fin de detectar posibles aumentos patrimoniales
injustificados, conflictos de intereses u omisiones o falsedades en la informacién
declarada.

En cumplimiento de esta funcién, la autoridad de aplicaciéon podra requerir aclaraciones
y/o informacién adicional.

Articulo 18.- La autoridad de aplicaciéon podra adoptar las medidas previstas en el Titulo
VIII de la presente Ley respecto de las personas que omitieren o incurrieran en
falsedades o inexactitudes respecto de la informacién contenida en las declaraciones
juradas patrimoniales y de intereses.

Articulo 19.- Sera publica la informacién del funcionario, de su cdnyuge o conviviente y
de sus hijos menores, incapaces o con capacidad restringida a su cargo, contenida en las
declaraciones juradas patrimoniales y de intereses.

Como excepcion, estara exenta de publicidad la informacidn referida a la identificacion
precisa de los bienes declarados; los numeros de cuentas corrientes y comitentes, cajas
de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crédito, con sus respectivas extensiones;
datos de contacto personal del declarante; y la informacién referida a terceras personas
diferentes del conyuge, conviviente, hijos menores, incapaces, y/o con capacidad
restringida a cargo del declarante que sean condéminos, socios, o parte en los contratos
declarados.

Dicha informacion sé6lo podra ser consultada por la Autoridad de Aplicaciéon mediante
resolucion fundada de su titular en el marco de un procedimiento de control conforme
se prevé en el Articulo 17 de la presente o a requerimiento de autoridad judicial.

Articulo 20.- La informacion contenida en las declaraciones juradas, a excepcion de
la prevista en el segundo parrafo del Articulo 19, debera publicarse en forma
completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos y podra ser
consultada por toda persona en forma gratuita a través de internet.

Articulo 21.- La autoridad de aplicacién debera publicar al menos anualmente el
universo de obligados y el listado de sujetos cumplidores e incumplidores de las
obligaciones previstas en el presente Titulo, indicando el organismo en que se
desempefian y toda otra informacidn relevante.

Articulo 22.- Las personas que no hayan presentado sus declaraciones juradas en el
plazo correspondiente serdn intimadas por la autoridad de aplicacién o por quien ésta

determine para que den cumplimiento efectivo a su obligacién en el plazo de quince
(15) dias habiles.

El incumplimiento de la presentacion luego de dicha intimacion sera considerado una
falta disciplinaria que dara lugar a las sanciones previstas en el Titulo VIII de esta Ley,
sin perjuicio de otras sanciones y/o acciones que pudieran corresponder.

Articulo 23.- La autoridad de aplicaciéon pondrda en conocimiento de las mdaximas
autoridades de cada organismo o jurisdiccién los incumplimientos de la obligacion de
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presentar la declaracion jurada inicial o anual, a efectos de que aquella disponga la
suspension de la percepcién del veinte por ciento (20%) de los haberes netos
mensuales del funcionario que corresponda, hasta tanto acredite el cumplimiento.

Articulo 24.- Quien hubiere cesado en la funcién publica y adeudare la presentacion de
al menos una declaracion jurada, no podra ejercerla nuevamente durante los 5 (CINCO)
afios siguientes a la fecha de cese, o hasta tanto dé cumplimiento. Las autoridades
competentes deberan consultar la existencia de incumplimientos con caracter previo a
realizar cualquier designacidn.

Capitulo II

REGIMEN DE DECLARACIONES JURADAS DE LOS CANDIDATOS A EJERCER
FUNCIONES PUBLICAS

Articulo 25.- Los candidatos titulares a ejercer cargos publicos electivos nacionales o
para desempefiar cargos para cuya designacion la ley requiera la intervencién de alguna
de las Camaras del Congreso o de sus comisiones, deberan presentar una declaracion
jurada patrimonial y de intereses en el marco del respectivo procedimiento, en los
términos y condiciones previstas en los Articulos 15 y 16 de la presente Ley.

La reglamentacion determinara los plazos de cumplimiento de esta obligacién asi como
la autoridad ante quién deberan ser presentadas.

Articulo 26.- Los miembros del partido politico a los que refiere el Articulo 20 de la
LEY DE  FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS N°

26.215 y sus modificatorias
- 0 la que en el futuro la reemplace- deberan presentar al inicio, anualmente y a la
finalizacién de su funciéon una Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses con el
contenido y sujeta al régimen de publicidad de las Declaraciones Juradas en los
términos de la presente Ley. La presentacion de la Declaracion sera un requisito de
permanencia en el cargo.

La reglamentacion determinara los plazos de cumplimiento de esta obligacion asi como
la autoridad ante quién deberan ser presentadas.

TITULO V REGIMEN DE CONFLICTOS DE INTERESES

Capitulo I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion publica cuando
concurren o pueden concurrir el interés publico propio del ejercicio de las funciones
con un interés particular, sea o no de caracter econémico.

Se trata de una situacion objetiva que se configura independientemente de la intencién
del funcionario.

Articulo 28.- Los conflictos de intereses pueden presentarse en forma real o potencial.

Se entiende que el conflicto de intereses es:

a) Real: cuando existe una concurrencia directa y actual entre los deberes y

responsabilidades de un funcionario publico y sus intereses privados directos, o

indirectos en los términos, alcances y condiciones establecidos en el Capitulo II del

presente Titulo.

b) Potencial:  cuando la concurrencia de intereses se
presenta de manera circunstancial, pues el funcionario tiene intereses



H, Camarade Diputadss de ta Nacion

privados directos o indirectos que s6lo eventualmente podrian concurrir con su funcién
publica, en los términos y condiciones establecidos en el Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 29.- Las prohibiciones y deberes establecidos en el presente Titulo se aplican
sin perjuicio de los que estén establecidos en los regimenes especificos de cada funcion,
en tanto sean compatibles con lo aqui dispuesto.

Capitulo II CONFLICTOS DE INTERESES REALES

Seccion I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30.- Quienes desempeien una funcién publica tienen prohibido, durante el
ejercicio de dicha funcidn, ya sea en forma honoraria o remunerada:

a)  Realizar una actividad en el ambito privado o prestar servicios para quien realice
una actividad en ese ambito sobre la que tenga algun tipo de atribucion en ejercicio de
la funcion publica. Sera condicion para la asuncién en el cargo o funcidn, el previo cese
en la actividad que esté desempefiandose, por via de renuncia o en la forma que
corresponda en cada caso.

b)  Proveer, directa o indirectamente, ya sea en forma personal o valiéndose de un
tercero, bienes, servicios u obras al organismo en el que ejerce sus atribuciones o a los
organos o entidades que actten en su jurisdiccién, aun cuando carezca de atribuciones
sobre la respectiva contratacion.

Se considera que la vinculacién del funcionario con la contratacion es indirecta, si la
contratista es una sociedad en la que el funcionario, o el tercero del que éste se vale
para contratar, poseen una participacion de al menos un 20% de su capital o puede
controlar la voluntad social por cualquier medio.

Seccion II DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES A AUTORIDADES
SUPERIORES EN EL AMBITO DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

Articulo 31.- Los funcionarios del Sector Publico Nacional, con exclusién del Poder
Legislativo, el Poder Judicial de la Nacion y otros organismos que estén dotados por la
Constitucién Nacional de autonomia funcional, con jerarquia o funciones equivalentes
o superiores a la de Subsecretario del Poder Ejecutivo Nacional, incluidos los miembros
de directorio de las sociedades en las que el Estado Nacional tenga participacion
mayoritaria o decisiva en la voluntad social, no podran ejercer, con la sola excepcién de
la docencia, ningin otro tipo de actividad en el ambito publico o privado, ya sea
remunerada u honoraria, salvo aquella que le corresponda en virtud del ejercicio del
cargo o la funcion.

No se considerara desempefio de actividad en el ambito privado, la participacion
accionaria en sociedades comerciales o la sola calidad de socio, asociado o miembro en
las personas juridicas privadas mencionadas en el Articulo 148 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion, la cual quedara sujeta a las restricciones y reglas especificas
previstas en este Titulo.

No obstante, no podran ser socios, asociados o miembros de cualquier clase de personas
juridicas publicas o privadas cuyo objeto sea la defensa de intereses sectoriales, en
forma concurrente con la tutela de dichos intereses que corresponde al Estado
Nacional.
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Articulo 32.- Los funcionarios con jerarquia o funciones equivalentes o superiores a las
de Subsecretario del Poder Ejecutivo Nacional, y los miembros de los érganos de
gobierno de los entes reguladores de servicios publicos, no podran ser titulares de:

a) acciones u opciones sobre acciones, bonos o cualquier otro titulo valor emitido
por sociedades andnimas abiertas cuya actividad se encuentre sujeta al ambito de su
competencia o su cotizacion pudiera verse influenciada sustancialmente por los actos
que emitieran;

b)  participaciones sociales en sociedades cerradas cuya actividad se encuentre
sujeta al ambito de su competencia y en una cantidad suficiente para formar la voluntad
social o para controlarla por cualquier otro medio.

En el caso de que, al momento de asumir el cargo, el funcionario se encuentre alcanzado
por alguna de las situaciones previstas en este Articulo debera enajenar los titulos
valores o las opciones a un tercero o bien constituir un fideicomiso ciego de
administraciéon y disposiciéon de acuerdo con los parametros que establezca la
reglamentacion.

La opcidn se ejercera sin perjuicio del deber de abstencién que corresponda mientras
el bien subsista en el patrimonio del funcionario.

El funcionario debera ejercer e instrumentar las opciones previstas en este
Articulo dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles desde la asuncién en el
cargo.

Capitulo III CONFLICTOS DE INTERESES POTENCIALES

Articulo 33.- Sin perjuicio del deber de renuncia estipulado en el Articulo 29 de la
presente ley, quienes desempefien funcion publica deberan abstenerse de tomar
intervencion en los asuntos particulares:

a) relacionados con las personas humanas o juridicas a las que presté servicios,
hasta cumplidos tres (3) afios de la desvinculacion;

b) relacionados con las empresas en las que tenga participacidn societaria, en los
supuestos en los que ésta no se encuentra vedada por la presente Ley, mientras se
mantenga la titularidad;

c) enlos que tenga con el interesado, un vinculo de union conyugal o convivencial o
de parentesco hasta el cuarto grado y segundo de afinidad;

d) en los que posea interés econémico o lo tengan el conyuge o conviviente o los
familiares dentro del grado expresado en el inciso anterior; en este tltimo caso cuando
el funcionario conozca ese interés o deba razonablemente conocerlo;

e) enlos que se encuentre en sociedad, comunidad o condominio con alguna de las
partes, sus procuradores o abogados, salvo que la sociedad fuese an6nima;

f) en los que tenga amistad intima que se manifieste por gran familiaridad o
frecuencia en el trato o enemistad manifiesta con el interesado; g) en los que se
encuentre en pleito con el interesado;

h)  en los que sea acreedor, deudor o fiador del interesado con excepcion de las
deudas o acreencias que se posean como clientes de una entidad bancaria;

i) en los que sea o hubiere sido autor de denuncia o querella contra el interesado, o
denunciado o querellado por éste con anterioridad a la iniciacion del asunto en el que
deba intervenir;

i) en los que él o su cdnyuge o conviviente hubieren recibido beneficios econdmicos
de importancia -en proporcién a su patrimonio- por parte del interesado en los ultimos
tres (3) afos.
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Articulo 34.- La recusacion y excusacion se regird por lo previsto en las normas de
procedimiento respectivas. En caso de excusacién de la maxima autoridad de un ente
descentralizado, sera sustituida por el funcionario que determinen sus normas de
creacién y funcionamiento. En caso de recusacién o en ausencia de regulacion especial,
resolvera sobre la procedencia de la causal y respecto de quién debe reemplazar al
recusado, el titular de la jurisdiccién que ejerciere control de tutela sobre el ente.

Capitulo IV MANIFESTACION DE INTERESES

Articulo 35.- Los Diputados y Senadores deberan comunicar a la Autoridad de
Aplicacion los intereses privados que tuvieren en relacion a los proyectos de Ley o de
Resolucion, en los términos y condiciones que establezca la reglamentacion.

Capitulo V CONSECUENCIAS DE LA INFRACCION AL REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERESES

Articulo 36.- Los actos emitidos con intervencién determinante de un funcionario en
conflicto de intereses, en los términos de los Capitulos II y III de este Titulo, seran
declarados nulos de nulidad absoluta y revocados en sede administrativa, quedando a
salvo los derechos de terceros de buena fe.

Sera determinante la intervencién del funcionario que dicté el acto, la de quien emitié
informes técnicos o dictamenes que sirvieron de sustento, asi como cualquier otra
participacion decisiva para su emision o motivacion.

El funcionario interviniente y los terceros de mala fe involucrados seran solidariamente
responsables por los dafios ocasionados al erario, sin perjuicio de las medidas previstas
en el titulo VIII y las demas consecuencias legales que pudieren derivar de su accionar
irregular.

TITULO VI LIMITACIONES POSTERIORES AL CESE EN LA FUNCION PUBLICA
Capitulo I LIMITACIONES GENERALES

Articulo 37.- Quienes hayan desempefiado la funcidn publica no podran, hasta un (1)
afio después de su egreso:

a) representar, patrocinar o efectuar gestiones administrativas para terceros ante la
entidad u organismo en el que ejercieron funciones;

b) proveer, directa o indirectamente, bienes, servicios u obras ya sea en forma
personal o valiéndose de un tercero, a la entidad u organismo en el que ejercieron
funciones, salvo que se trate de contratos de empleo publico o de la prestacién personal
de servicios profesionales.

Articulo 38.- Quienes hayan desempefiado una funcién publica no podran, en ningun
tiempo, usar en provecho propio o de terceros ajenos al Estado Nacional, la informacion
o documentacion reservada a la que hayan tenido acceso en su empleo, cargo o
comision.

Capitulo II LIMITACIONES ESPECIALES

Articulo 39.- El funcionario que haya tenido intervencion decisoria en la planificacion,
desarrollo y concrecion de privatizaciones o concesiones de servicios publicos no podra
actuar en los organismos que controlen o regulen su actividad durante tres (3) afios a
contar desde la dltima intervencién que hubiere tenido en los respectivos procesos.
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Articulo 40.- Los titulares o integrantes de los 6rganos de gobierno de un ente regulador
de servicios publicos u organismo de control de actividades de interés publico no
podran prestar servicios en las empresas sujetas a su regulacion por el plazo de un (1)
afio desde su cese en la funcién publica, sin perjuicio de los regimenes especificos que
rijan el ejercicio de su funcidn.

Articulo 41.- El funcionario que posea atribuciones sobre la contratacién de bienes,
servicios u obras no podra, durante los seis (6) meses posteriores a su cese, ejercer
cargos gerenciales o de direccion para quienes hayan resultado adjudicatarios en las
contrataciones en las que haya intervenido. Esta limitacién se aplicara respecto de los
procedimientos en los que haya tomado intervencion durante el tltimo afio de ejercicio
de la funcién publica.

Capitulo III CONSECUENCIAS DE LA INFRACCION A LAS LIMITACIONES
POSTERIORES AL CESE EN LA FUNCION PUBLICA

Articulo 42.- Quienes incumplan las prohibiciones previstas en este Titulo quedaran
inhabilitados para ejercer la funciéon publica por el mismo plazo que hubiere
correspondido a la rehabilitacién en caso de cesantia, segiin el régimen aplicable en
cada caso.

Supletoriamente se aplicara el plazo previsto por el Articulo 32, parrafo final, de la Ley
Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional aprobada como Anexo a la Ley N°
25.164 o la norma que en el futuro la sustituya.

El incumplimiento sera determinado por la Autoridad de Aplicacion en el marco de un
procedimiento que garantice el derecho de defensa.

La Autoridad de Aplicacién publicara en su sitio web los incumplimientos a efectos de
su consulta con caracter previo a cualquier designacion y comunicara los mismos al Jefe
de Gabinete de Ministros en virtud de las facultades conferidas en el Articulo 100 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Articulo 43.- Las sociedades que contrataren a un ex funcionario en infraccion a las
disposiciones de los Articulos 40 y 41 de la presente Ley quedaran inhabilitadas para
contratar con el Estado Nacional por el plazo de un (1) afio.

TITULO VII REGIMEN DE OBSEQUIOS A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 44.- Quienes ejerzan funcidn publica no pueden recibir obsequios, donaciones,
o cesiones gratuitas de bienes o servicios, con motivo o en ocasion del desempefio de
sus funciones.

Articulo 45.- Quedan exceptuados de la prohibicién del Articulo anterior los obsequios
recibidos por razones de cortesia o costumbre diplomatica en tanto no provengan de
las fuentes prohibidas que se indican en el Articulo siguiente.

Articulo 46.- Los obsequios no podran provenir de una persona o entidad:

a) regulada, fiscalizada, habilitada o contratada por la jurisdiccion en la que se
desempeifia el funcionario;



H, Camarade Diputadss de ta Nacion

b) que procure una decisién o accidn, o tenga intereses que pudieran verse
significativamente afectados por una accién u omisién de la jurisdiccion en la que se
desempeifia el funcionario.

Articulo 47.- La prohibiciéon se extiende a los obsequios, donaciones, o cesiones
gratuitas de bienes o servicios recibidos por el conyuge, conviviente o los hijos menores
del Presidente de la Nacion, del Vicepresidente, del Jefe de Gabinete de Ministros, de los
Ministros del Poder Ejecutivo de la Nacidn, funcionarios de rango y jerarquia
equivalente, Diputados y Senadores de la Nacién y Magistrados del Poder Judicial de la
Nacién y del Ministerio Publico, cuando tuvieran su causa en el desempefio de las
funciones publicas.

Articulo 48.- Los funcionarios publicos podran aceptar el pago total o parcial de los
gastos de viaje necesarios para asistir, en cualquier caracter, a conferencias, actividades
culturales, de capacitacion o académicas, siempre que dicho financiamiento no
provenga de alguna de las fuentes prohibidas.

Los viajes realizados de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior deberan
registrarse.

Articulo 49.- El Registro de Obsequios y Viajes Financiados por Terceros debera
publicarse en forma completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos,
y toda persona podra consultarlo en forma gratuita a través de internet. La
reglamentaciéon establecerd en qué casos y cdmo deberan ser incorporados los
obsequios al patrimonio del Estado Nacional para ser destinados a fines de salud, accion
social, educacion o al patrimonio histérico cultural, si correspondiere.

TITULO VIII EFECTOS GENERALES DEL INCUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY
Y MEDIDAS PARA ASEGURAR SU OBSERVANCIA

Articulo 50.- Quienes infrinjan los deberes y prohibiciones establecidos en la presente
Ley seran sancionados por los procedimientos disciplinarios establecidos en el régimen
propio de cada funcidn, sin perjuicio de las responsabilidades penal y/o patrimonial
que pudieran corresponder.

Cuando la infraccion a las disposiciones de la presente ley fuera cometida por un
funcionario no sujeto a un régimen disciplinario, la maxima autoridad de la jurisdiccién
u organismo en la que se desempefie podra disponer -de oficio o a instancia de la
autoridad de aplicacién- la instruccién de una investigacion a fin de deslindar las
responsabilidades disciplinarias, politicas o patrimoniales del caso. Ello sin perjuicio de
ordenar la inmediata remocion del agente si lo considerara pertinente.

La remocién o renuncia de un funcionario con caracter previo o durante el
procedimiento de investigacion en ningun caso obstara a su conclusién a efectos de
dejar constancia de la infraccion cometida y de su responsabilidad en su legajo, ademas
de las inhabilitaciones y las responsabilidades patrimoniales que pudieran caber.

Articulo 51.- Cuando la autoridad de aplicaciéon en el marco de sus respectivos
procedimientos, determine la configuracién de una infracciéon a las disposiciones de la
presente Ley, impulsara ante la autoridad que corresponda la instruccién de las
actuaciones sumariales pertinentes o realizara las denuncias que correspondan a
efectos de deslindar las responsabilidades del caso y la sancién de los funcionarios
involucrados.

Asimismo, podra disponer sobre los funcionarios responsables las siguientes medidas:



a)formulacion de un reproche ético;
b)pedido de aclaraciones publicas;
c) formulacién de observaciones o recomendaciones preventivas o de comportamiento;

d)anotacion en el legajo personal del funcionario.

Estas medidas seran independientes de las que sean aplicadas por los érganos con
competencia en materia disciplinaria.

Articulo 52.- Tanto las sanciones disciplinarias como las medidas que disponga la
autoridad de aplicacién se ajustaran al principio de proporcionalidad teniendo en
cuenta la gravedad de la falta, su reiteracion, la jerarquia y el nivel de responsabilidad
del funcionario.

Articulo 53.- Las resoluciones firmes recaidas en los procedimientos sancionatorios
sustanciados por las respectivas autoridades con motivo de transgresiones a la
presente ley deben ser comunicadas a la autoridad de aplicacién, a efectos de su
registracion.

Articulo 54.- Los funcionarios publicos deben denunciar ante su superior o ante las
autoridades competentes las infracciones a esta Ley de las que tuvieran conocimiento
en ejercicio de sus funciones. Ello sin perjuicio de la obligaciéon de denunciar prevista
en el Articulo 177 inciso 1° del Codigo Procesal Penal o la norma que lo modifique o
sustituya. La denuncia de buena fe no dara lugar a responsabilidad alguna para el
denunciante.

TITULO IX AUTORIDAD DE APLICACION

Capitulo I NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

Articulo 55.- La autoridad de aplicacion sera responsable de garantizar la efectiva
aplicacion de 1a Ley.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién y el Ministerio Publico
designaran o crearan un organismo autarquico que ejerza las funciones de autoridad de
aplicacion en sus ambitos dentro de los noventa (90) dias desde la publicacién de la
presente Ley

Articulo 56.- La aplicacidn efectiva y equitativa de la Ley debera ser garantizada a traveés
del disefio e implementacién de mecanismos de cooperaciéon e intercambio de
informacion entre los organismos designados o creados para cumplir la funcién de
autoridad de aplicacion.

Articulo 57.- La autoridad de aplicacion, sin perjuicio de las demas atribuciones
conferidas en la presente Ley, tendra las siguientes facultades:

a)  Elaborar y proponer para su aprobacion, el disefio de su estructura organica, y
designar a su planta de agentes, conforme a la normativa vigente en materia de
designaciones de sus respectivos ambitos.

b)  recibir, iniciar de oficio, tramitar y resolver las denuncias por infracciones a la
presente Ley;

c) emitir normas aclaratorias, dictamenes, resoluciones, observaciones y
recomendaciones sobre la aplicacion de la presente Ley;
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d) Establecer los estaindares minimos que deben respetar los c6digos de ética que
dicten las distintas entidades, organismos o jurisdicciones y proveer la asistencia
técnica que se le requiera durante los procesos de adopcion, controlando su adecuacion
a los principios y disposiciones de la presente Ley;

e)  recibir, administrar, publicar y analizar las Declaraciones Juradas Patrimoniales
y de Intereses y, resolver controversias sobre si un funcionario se encuentra obligado a
presentar la Declaracion jurada Patrimonial y de Intereses, en los términos de los
Articulos 13 y 14 de la presente Ley;

f) determinar la informacidén especifica que debera individualizarse respecto a cada
uno de los items contenidos en las declaraciones juradas, pudiendo requerir mayor
informacion segun la jerarquia o funciones especificas de los funcionarios;

g) llevar el registro de los obsequios recibidos por los funcionarios y viajes
financiados por terceros y analizar su contenido;

h)promover la capacitacion y divulgacion del contenido de la presente Ley;

i) requerir expedientes, informes, documentos, antecedentes y cualquier otro elemento
necesario de las distintas dependencias del Estado Nacional, y solicitar similar
colaboracion a los estados provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipales, y de organismos privados, a fin de obtener la informacién necesaria
para el desempefio de sus funciones;

j) celebrar convenios de cooperaciéon y contratos con organizaciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras;

k) elaborar su propuesta de presupuesto anual;

1) ejercer todas las acciones necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones y
de los fines de esta Ley y su reglamentacion.

Articulo 58.- La autoridad de aplicacién en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional
emitird opinion en relacion a la designacion como Jefe de Gabinete de Ministros,
Ministro o rango equivalente y Secretario del Poder Ejecutivo; titular o integrante de
los 6rganos de gobierno de los entes reguladores de servicios publicos, y, previo a su
remision al Senado de la Nacion, respecto de los miembros del directorio del Banco
Central de la Republica Argentina, magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y demas tribunales federales, Procurador General, Defensor General de la
Nacion y magistrados del Ministerio Publico. La autoridad de aplicacion del ambito el
Poder Legislativo tendra igual intervencion en el procedimiento para designar
Presidente de la Auditoria General de la Nacion y demas auditores generales y Defensor
del Pueblo de la Nacion.

Dicha opinidn se referira exclusivamente a los antecedentes laborales y profesionales y
los intereses patrimoniales y extrapatrimoniales de los candidatos, en relacion a las
normas y principios sobre ética publica.

Capitulo II TITULAR Y TITULAR ADJUNTO DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 59.- La conduccion, representacion y administracion de la autoridad de
aplicacion estara a cargo de un Titular y un Titular Adjunto que duraran cinco (5) afios
en la funcidn con posibilidad de ser designados nuevamente por una tnica vez.

El Titular, en caso de impedimento o ausencia transitorios, serd reemplazado por el
Titular Adjunto.

Articulo 60.- El ejercicio de los cargos de Titular y Titular Adjunto de la autoridad de
aplicacion requiere poseer titulo universitario, so6lida formacién académica y
antecedentes profesionales que demuestren idoneidad para ejercer la funcién. Su
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ejercicio resulta incompatible con cualquier otra actividad publica o privada, excepto la
docencia.

Tendran vedada cualquier actividad partidaria mientras dure el ejercicio de la funcion.

Capitulo III PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION Y CESE DE LOS TITULARES DE
LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 61.- El Titular y Titular Adjunto de la autoridad de aplicacidn seran designados
por la méaxima autoridad del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y del Ministerio
Publico, segin corresponda, mediante un procedimiento de seleccidn publico, abierto y
transparente que garantice la idoneidad del candidato y asegure la publicidad adecuada
de la candidatura, un plazo razonable para presentar observaciones, la celebracién de
una audiencia publica en tiempo oportuno para considerarlas, la presentaciéon de una
declaracion jurada patrimonial y de intereses conforme la presente ley, y la evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones impositivas de los candidatos.

Articulo 62.- El Titular y el Titular Adjunto de la autoridad de aplicaciéon podran ser
removidos por estar comprendidos en una situacién de incompatibilidad o inhabilidad,
por mal desempefio o por delito cometido en el ejercicio de sus funciones.

Producida la vacante, debera iniciarse el procedimiento establecido en el Articulo 60 de
la presente ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles.

Capitulo IV ENLACES DE ETICA

Articulo 63.- Los organismos del Sector Publico Nacional deberan designar como enlace
de ética a uno de sus agentes para cumplir las siguientes funciones:

a. brindar asistencia, promover internamente la aplicacidn de la normativa vigente
en materia de integridad y ética publica y de sus sanciones, de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad de aplicacién;

b. implementar estrategias de sensibilizacidn y capacitacion en temas de
transparencia, ética y lucha contra la corrupcidén, difundiendo las resoluciones,
instrucciones y recomendaciones emitidas por la autoridad de aplicacién y velar por su
cumplimiento;

C. promover el cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones nacionales e
internacionales en materia de lucha contra la corrupcion y reportar a la autoridad de
aplicacion sobre el nivel de avance;

La autoridad de aplicacién publicard un informe anual sobre las acciones desarrolladas
por los Enlaces de Etica.

TITULO X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 64.- Las entidades del Sector Publico Nacional enumeradas en el Articulo 8° de
la Ley N° 24.156 y sus modificatorias facilitaran la interoperabilidad de la informacién
en los términos que establezca la reglamentacion.

Articulo 65.-Incorpérase como Articulo 18 bis de la Ley N° 23.551 el siguiente: “Las
personas que integren los érganos directivos y de administraciéon deberan presentar
al inicio, anualmente y a la finalizacion de su mandato una Declaracién Jurada
Patrimonial y de Intereses que tendra el contenido y estard sujeta al régimen de



publicidad de las declaraciones juradas en los términos de la Ley de Etica en el Ejercicio
de la Funcion Publica, como requisito de permanencia en el cargo.

Quienes no hayan presentado la declaracion jurada al finalizar su mandato, no podran
dirigir ni administrar asociaciones sindicales ni ejercer funcién publica hasta tanto
subsanen dicha omision, sin perjuicio de otras medidas que pudieran corresponder por
la falta de presentacion de cualquier declaracion jurada.”

Articulo 66.-Incorpérase como inciso i) del Articulo 12 de la Ley N° 23.660 y sus
modificaciones el siguiente:

“i) quienes integren los cuerpos colegiados que dirijan y administren las obras sociales
deberan presentar al inicio, anualmente y a la finalizacién de su mandato una
Declaracion Jurada Patrimonial y de Intereses que tendra el contenido y estara sujeta
al régimen de publicidad de las declaraciones juradas previstas en la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica, como requisito de permanencia en el cargo.

Quienes no hayan presentado la declaracion jurada al finalizar su mandato no podran
dirigir ni administrar Obras Sociales ni ejercer la funcién publica hasta tanto subsanen
dicha omision, sin perjuicio de otras medidas que pudieran corresponder por la falta de
presentacion de cualquier declaracién jurada.”

Articulo 67.- Sustitdyese el Articulo 29 de la Ley N° 27.275 y su modificacién por el
siguiente:

"Articulo 29.- Consejo Federal para la Etica Publica y la Transparencia. Créase el
Consejo Federal para la Etica Piblica y la Transparencia, como organismo
interjurisdiccional de cardcter permanente, que tendrd por objeto la cooperacion
técnica y la concertacién de politicas en materia de ética ptblica, transparencia y
acceso a la informacioén publica.

El Consejo Federal para la Etica Publica y la Transparencia estard integrado por
DOS (2) representantes del ESTADO NACIONAL, UN (1) representante de cada una
de las provincias y UN (1) representante de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, que deberdn ser los funcionarios con competencia en la materia de mds alto
rango de sus respectivas jurisdicciones. El Consejo Federal para la Etica Piiblica y
la Transparencia serd presidido por UN (1) representante del ESTADO NACIONAL,
quien convocard semestralmente a reuniones en donde se evaluard el grado de
avance en materia de ética publica, transparencia activa y

acceso a la informacién en cada una de las jurisdicciones.

Los organismos del ESTADO NACIONAL representados en el Consejo le proveerdn
apoyo administrativo y técnico para su funcionamiento.”

Articulo 68.- Derdganse los arts. 24 y 25 de la Ley N° 22.520 (t.0. 1982), la Ley N°
25.188 y la Ley N° 26.857.

Articulo 69.- La presente ley entrara en vigencia a los 180 dias de su publicacion.
TITULO XI DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 70.- Quienes ejercen funciones publicas y se encuentren en una situaciéon de
conflicto de intereses a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deberan optar
entre:



a) el desempefio de su cargo y la actividad incompatible, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a dicha fecha;

b)  ejercer las opciones previstas en el Articulo 31 de esta Ley dentro de los sesenta
(60) dias habiles siguientes a dicha fecha.

Articulo 71.- El procedimiento de seleccion del titular de la autoridad de aplicacion
debera comenzar dentro de los treinta (30) dias de entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 72.- Hasta tanto se dé cumplimiento a lo previsto en el Articulo 55, la Autoridad
de Aplicacion en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional cumplira las funciones respecto

de los que carezcan de ese organismo.

Articulo 73.- Invitase a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir
a la presente Ley.

Articulo 74.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MAXIMILIANO FERRARO
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto constituye una representacion de aquel que tramité bajo el
expediente N2 2-PE-2019 enviado al Congreso Nacional por el ex Presidente de la
Republica Argentina Mauricio Macri, que perdiera estado parlamentario el 1° de marzo
de 2021, y cuyo mensaje se transcribe como fundamentos a continuacion.

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su
consideracion un proyecto de ley mediante el cual se propicia una reforma integral a la
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica N2 25.188 que fuera modificada porla
Ley N2 26.857, actualmente vigente.

El 29 de septiembre de 1999, en cumplimiento del mandato contenido en el Articulo 36
de nuestra Carta Magna, el Congreso Nacional sanciond la Ley N2 25.188 de Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica, norma aplicable a todos aquellos que realizan una
actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos
(conforme Articulo 12 de la Ley N2 25.188).

Dicha ley, entre otras cuestiones, contempla los deberes y pautas de comportamiento
ético que deben respetar quienes se desempefian en cualquier &mbito de la funcién del
Estado, establece sus prohibiciones, regula el sistema de presentacién y control de
declaraciones juradas patrimoniales y establece un régimen de incompatibilidades y
conflictos de intereses.

Su sancion implicé el cumplimiento del precepto constitucional y de los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais.

En efecto, la Republica Argentina ratifico la Convencién Interamericana contra la
Corrupciéon que tiene como uno de sus principales propoésitos el de “Promover y
fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Parte, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion” (Articulo II
inciso 1 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion).

A los fines expuestos, nuestro pais se comprometié a “considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener
y fortalecer (...)

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas”, las cuales “...ayudaran a preservar la confianza en la integridad de
los funcionarios publicos y en la gestién publica. 2. Mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de dichas normas de conducta. (...) 4. Sistemas para la declaracién de
ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones
publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones,
cuando corresponda”, entre muchas otras medidas de prevencion (Articulo III inciso 1
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion).

Posteriormente, la Republica Argentina ratific6 la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, asumiendo la obligacion de formular y aplicar o mantener en vigor
“... politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
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gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas” (Articulo 5, inciso 1 del citado instrumento).

Dicha convencion prevé que “cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la
integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos” (Articulo
8, apartado 1) y que “ procurara aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, c6digos o normas de conducta para el honorable y debido
cumplimiento de las funciones publicas” (Articulo 8 apartado 2).

La corrupcion se presenta como un fendmeno complejo que debe ser abordado de modo
amplio mediante el disefio y la aplicacién de politicas publicas tanto preventivas como
punitivas. Entre las primeras se encuentra el control del respeto de los deberes de
comportamiento ético y de las normas sobre conflictos de intereses que impiden que el
funcionario mantenga relaciones o acepte situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos, financieros o de otro tipo pudieran estar en conflicto
con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

Asimismo, se presenta como una herramienta fundamental la implementaciéon de un
sistema de declaraciones juradas de funcionarios publicos que permita controlar la
composicion y evolucién de su patrimonio y -de ese modo- evitar o detectar situaciones
de incompatibilidad, conflictos de intereses o posibles enriquecimientos ilicitos.
Habiendo transcurrido mas de dieciocho afios desde la sancién de la Ley N° 25.188,
resulta necesario introducir modificaciones con el objeto de adecuar sus disposiciones
a los nuevos tiempos y tecnologias, procurando mejorar las herramientas destinadas a
prevenir violaciones éticas que puedan derivar en hechos de corrupcion y
transparentar el ejercicio de la funcién publica.

Una ley que regule la ética en el ejercicio de la funcidn publica mas clara, completa y

moderna que la que rige en la actualidad constituird un pilar fundamental para el
fortalecimiento institucional y contribuira a mejorar la confianza de la ciudadania en
los funcionarios, la calidad y la eficiencia de la gestion publica y la seguridad juridica
que requiere el pais para generar un desarrollo econémico y social sustentable.

Laley proyectada procura reemplazar en su totalidad la LEY DE ETICA EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA actualmente vigente -N2 25.188- sancionada en el afio 1999,
y modificada en el afio 2013 por medio de la Ley N2 26.857, a fin de ampliar, adecuar y
perfeccionar sus disposiciones, teniendo en cuenta la experiencia recogida en la
aplicacidn, interpretacion y reglamentacion de aquella normativa a nivel nacional e
internacional.

El proyecto fue sometido a consulta publica a través de internet y en forma presencial,
medios por los cuales se recibieron aportes sobre sus ejes tematicos.

Las distintas opiniones y sugerencias efectuadas fueron merituadas por la Oficina
Anticorrupcién y, en su caso, incorporadas a la versién final del proyecto de ley.

Asimismo, se han considerado las recomendaciones preliminares que fueran
presentadas por la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS

(OCDE), en el marco del Estudio de Integridad de la Republica Argentina, las realizadas
por el BANCO MUNDIAL en el marco de la cooperacion técnica que dicho organismo ha
venido brindando y legislacién comparada.
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También se incorpord una mirada transversal de género a lo largo del articulado del
proyecto

—elaborado con participacion del INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES-, en el que
se han considerado los principios y lineamientos contenidos en la Ley N° 26.485 de
PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS AMBITOS EN QUE DESARROLLEN

SUS RELACIONES INTERPERSONALES en la legislacion concordante y en la
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, ratificada por la REPUBLICA ARGENTINA a través de la Ley
N° 23.179 y que posee rango constitucional.

En lo que hace a sus disposiciones en particular, el proyecto perfecciona la definicién
de “funcion publica” establecida en la Ley N° 25.188, mediante una formulaciéon que
abarca la totalidad de sus casos y supuestos, y precisa con mayor rigor el dmbito de
aplicacion de sus diversas disposiciones.

Con la redaccion propuesta queda abarcada cualquier tipo de actividad que se realice
no ya al servicio del “Estado”, en sentido estricto, sino de sus intereses y potestades, las
cuales en la actualidad son ejercidas por un universo de organismos y entidades que en
algunos casos tienen naturaleza no estatal, pero a las que se le han transferido
cometidos publicos, o son financiadas mediante recursos publicos especificos.

Los primeros Articulos del proyecto establecen definiciones, principios y deberes de
comportamiento ético que se extienden al ambito de los tres poderes del Estado y que
procuran explicitar los mas altos estandares de ética publica: igualdad de trato,
imparcialidad, integridad, preservacién del interés publico por sobre cualquier interés
sectorial, partidario o personal, prudencia, razonabilidad, juridicidad, responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas y austeridad.

Los principios y los deberes de comportamiento que se prevén se encuentran
formulados como preceptos obligatorios, de acuerdo con lo cual su inobservancia es
tipificada como una falta que acarrea responsabilidad concreta en el régimen en que se
desempefie el funcionario.

En definitiva, se procura que los deberes vinculados a la ética dejen de ser expresiones
legales programaticas o de buena voluntad y cumplimiento facultativo, para convertirse
en obligaciones exigibles y cuyo incumplimiento determina la responsabilidad.

Como complemento, se prevé que ante los incumplimientos de los principios y deberes
previstos la autoridad de aplicacién pueda formular observaciones o recomendaciones
dirigidas a la maxima autoridad jerarquica del organismo o jurisdiccion, para que se
adopten medidas inmediatas de subsanacion, correccion o rectificacion.

En materia de nepotismo se incorporan las disposiciones previstas por el Decreto N°
93/2018, perfeccionadas y adecuadas a la jerarquia legal. Ello incluye la prohibicién
para contratar o designar en todo el Sector Publico Nacional a las personas que
revistieran la condicion de conyuge, conviviente o pariente hasta el segundo grado con
el Presidente de la Nacién, el Vicepresidente, el Jefe de Gabinete de Ministros y los
Ministros o funcionarios con ese rango. Idéntica prohibicion se aplica, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, respecto de los familiares de Secretarios o

Subsecretarios del Poder Ejecutivo, las maximas autoridades de los entes
descentralizados, los Senadores y Diputados de la Nacidn, los Auditores Generales de la
Nacion, el Defensor del Pueblo de la Nacion y los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial y del Ministerio Publico de la Nacion. La salvedad estd dada para quienes se
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encontraran ejerciendo funciones con anterioridad a la asuncién de los funcionarios
mencionados y para quienes fueran designados con posterioridad pero mediante
concursos publicos de oposicion y antecedentes, otros procedimientos reglados que
garanticen igualdad y eleccion por mérito, o por procedimientos electivos.

A su vez se prohibe que un funcionario publico se encuentre supervisado directamente
por un pariente hasta el segundo grado o por su cdnyuge o conviviente. En estos casos,
se deben disponer los traslados correspondientes.

Finalmente, para darle operatividad a estas reglas el proyecto propone que las
designaciones y contrataciones efectuadas en contravencién con ellas sean declaradas
nulas y deban revocarse en sede administrativa, sin perjuicio de la validez de los actos
realizados y de otras responsabilidades que puedan corresponder.

En materia de declaraciones juradas, el proyecto propone un nuevo régimen aplicable
a los funcionarios publicos que aporta mayor claridad y sistematicidad al actualmente
vigente.

En primer lugar, se amplia el contenido de las declaraciones juradas, que no sélo se
refieren a los aspectos netamente patrimoniales sino que ademads incluyen mayor
informaciéon referida a las vinculaciones anteriores y actuales de los funcionarios
publicos. De este modo, la declaraciéon cumplira con el doble rol de detectar y prevenir
aumentos patrimoniales injustificados y/o conflictos de intereses.

También se mejora la enumeracién de los funcionarios obligados a la presentacion de
declaraciones juradas. Se amplia y clarifica el listado de sujetos que deben presentarlas
por su rango y funcion.

Por su parte, se extiende el deber de presentar declaraciones juradas, como parte del
sistema de ética e integridad publica, a las personas que integran los cuerpos colegiados
de direccién y administracion de las obras sociales (tanto de aquellas a las que la Ley
N° 23.660 y sus modificatorias califica de personas publicas no estatales como de las
que carecen de dicha calificaciéon) y a quienes integran los érganos directivos y de
administracion de las asociaciones sindicales reguladas en la Ley N° 23.551. Todos los
sujetos mencionados se incorporan al régimen de presentacion de declaraciones
juradas por la indudable trascendencia social de sus funciones, que en muchos casos
compromete el destino y la administracion de recursos publicos y de fondos sectoriales
de enorme magnitud e importancia en la organizacion social.
En cuanto a las declaraciones de quienes ejercen funciones publicas, el proyecto
introduce - en linea con la Ley Modelo sobre Declaracién de Intereses, Ingresos, Activos
y Pasivos de quienes desempefian funciones publicas de la Organizacién de los Estados
Americanos- el deber de la autoridad de aplicacion de controlar las declaraciones y la
necesidad de usar un instrumento de presentacién Unico y electrénico para todos los
poderes del Estado. La existencia de un formulario dnico asegura la aplicacion
consistente de la ley a lo largo de todo el universo de obligados, promueve la puesta en
comun de buenas practicas y permite la comparacién de la informacién entre poderes y
jurisdicciones (por ejemplo, en el caso de declarantes que a lo largo del tiempo se
desempefian en distintos ambitos).

Por su parte, un formulario electrénico evita los problemas de conservacion de las
declaraciones en papel y mejora la accesibilidad y seguridad de la informacién
declarada.

En igual sentido, se da mayor precisidn, sistematicidad y completitud a la informacién
basica a declarar, tanto patrimonial como referida a actividades y antecedentes
laborales y profesionales. Por ejemplo, se detalla que la declaracion incluira los datos
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identificatorios de los familiares alcanzados por las reglas de conflictos de intereses, los
derechos otorgados sobre los bienes declarados y los bienes sobre los que se posea el
uso y goce. Ademas, de conformidad con las observaciones preliminares realizadas por
la OCDE, se incluyen diferentes formas de “titularidad indirecta” de bienes y datos
relevantes para el régimen de conflictos de intereses (incluidos los antecedentes
laborales de quienes acceden a la funcién publica mediante sufragio, lo que hoy no esta
previsto expresamente a nivel de ley). De esta manera se otorga claridad y se asegura
que las declaraciones juradas puedan alcanzar efectivamente sus dos objetivos, al
incluir este tipo de informacién como parte de su “contenido minimo”.

En paralelo, con el objeto de permitir el control ciudadano sobre la evolucién
patrimonial del declarante y la eventual existencia de conflictos de intereses, se
propone un Articulo sobre publicidad de la informacién con una redaccién mas clara
que el actualmente vigente. Asi, se define que por regla la informacién declarada es
publica, sea que refiera al declarante o a sus familiares alcanzados por la ley, salvo por
una serie de excepciones acotadas que se enumeran expresamente y que buscan
proteger la privacidad y la seguridad de terceros y del obligado a declarar. Ademas, se
mantiene el deber de la Autoridad de Aplicacién de publicar las declaraciones juradas -
en forma completa, actualizada y en formatos abiertos- y el listado de cumplidores e
incumplidores a través de internet.

Se introducen también nuevas medidas tendientes a garantizar el cumplimiento de la
presentacion de declaraciones juradas y la veracidad de la informacién contenida en
ellas. Por ejemplo, se confiere rango legislativo a la retenciéon de haberes como una
sancidn frente al incumplimiento. En la misma linea, se prevé la adopcién de medidas
por parte de la autoridad de aplicacion para quienes declaren informacidn falsa o

incompleta. Ademas, se extiende la prohibicion de ejercer nuevamente la funcion
publica a quienes adeuden cualquier clase de declaracidn, sea inicial, anual o de cese en
la funcidn.

El proyecto propone la regulacion integral del régimen de conflictos de intereses en que
pudieran incurrir los funcionarios publicos, a lo cual se dedica un Titulo especial que
establece un régimen ordenado, preciso, completo y sistematico, muy superador del
actualmente vigente en la Ley N° 25.188, y a tono con las exigencias insertas en la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién en cuanto a la obligacién de
los Estados parte de adoptar sistemas de prevencion de conflictos de intereses (Articulo
7.4),y enla Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn en cuanto impone el deber
de los Estados Parte de fortalecer las normas orientadas a prevenir conflictos de
intereses...” (Articulo III, inciso 1).

Las disposiciones en esta materia tienen como propoésito proveer confianza y seguridad
a la ciudadania en general acerca de la debida imparcialidad de los funcionarios y la
objetividad e igualdad de trato de las regulaciones y decisiones.

Para ello, se definen con mayor precision los supuestos de conflictos de intereses
diferencidndose los supuestos reales de los potenciales. Esto se encuentra dirigido no
s6lo a la sociedad, sino también al funcionario, a quien se le proporcionan pautas
inequivocas para identificar en qué casos se encuentran encuadrados en un conflicto de
intereses real o potencial, y cdmo deben proceder en tales casos.

Como punto de partida, en una disposiciéon que tiene el doble propésito de evitar
conflictos de intereses y a la vez asegurar la dedicacién plena a las funciones publicas
de mayor jerarquia, se establece que los funcionarios del Sector Publico Nacional con
jerarquia o funciones equivalentes o superiores a la de Subsecretario del Poder
Ejecutivo, tienen deber de dedicacién exclusiva (con la salvedad de la actividad
docente), en linea con una disposicién similar actualmente existente en la Ley de
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Ministerios N° 22.520 para los funcionarios del Poder Ejecutivo, pero con una redacciéon
mas abarcativa, exigente y de mayor claridad. A dichas autoridades se les prohibe
también mantener la calidad de miembros, socios o asociados de cualquier clase en
personas juridicas cuyo objeto sea la defensa de intereses sectoriales en forma
concurrente con la tutela de dichos intereses por parte del Estado.

Ademas se prohibe realizar cualquier tipo de actividad o mantener una situacién
juridica en el ambito privado en relacién a la cual el funcionario posea atribuciones. Se
destaca la regulacion de los intereses financieros y societarios, de conformidad con los
informes del Banco Mundial sobre la materia. Asi, en el caso de que los funcionarios de
mayor jerarquia que posean titulos valores emitidos por sociedades an6nimas abiertas
cuyo objeto social se encuentre sujeto al ambito de su competencia, se impone el deber
de optar entre la venta de los titulos valores a un tercero o la constitucién de un
fideicomiso ciego. De la misma forma deberdn proceder en el caso de participar en
sociedades cerradas sujetas a su competencia con capacidad para formar la voluntad
social o controlarla por cualquier otro medio.

Por otra parte, dentro de los llamados “conflictos de intereses potenciales” se regula el
deber de abstencion, actualmente previsto en el inciso b) del Articulo 15 de la Ley N°
25.188. La abstencién se establece para intervenir en los asuntos particulares
relacionados tanto con las empresas en las que el funcionario tenga participacién y con
las personas a las que se haya prestado servicios durante los dltimos tres afios, como
asf también en aquéllos en los que se presenten las causales de recusacién tradicionales
establecidas en los cédigos procesales respecto de los magistrados del Poder Judicial,
por la analogia de las situaciones.

En el mismo sentido, se propone la manifestaciéon de intereses por parte de los
Diputados y Senadores, quienes deberan comunicar a la Autoridad de Aplicacion los
intereses privados que tuvieren en relacion con los proyectos de Ley o de Resolucién.

Por ultimo, se regulan los efectos del incumplimiento del régimen de conflictos de
intereses, para asegurar la aplicacion efectiva de sus disposiciones. Se dispone que los
actos realizados mediando intervencion decisoria de un funcionario en conflicto de
intereses seran declarados nulos y revocados en sede administrativa (quedando a salvo
los derechos de terceros de buena fe), sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan en todos los casos. A su vez, el funcionario interviniente y los terceros de
mala fe involucrados seran solidariamente responsables por los dafios ocasionados al
erario publico.

Con un titulo especifico se regulan las limitaciones posteriores al cese en la funcion
publica. Con ello se busca otorgar jerarquia legal y ampliar las previsiones del actual
Articulo 46 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Decreto 41/99), y se da
cumplimiento a la recomendacién realizada por el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupciéon (MESICIC)
relativa a establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempeiar un
cargo publico. En todos los casos, el objetivo buscado es mantener la imparcialidad de
las decisiones de los organismos publicos, promover la transparencia y evitar el
aprovechamiento indebido de las relaciones establecidas y la informacién obtenida
durante el ejercicio de la funcién publica. Bajo tales finalidades, se prohibe por un plazo
razonable la realizacion de actividades o gestiones y la celebracion de contratos ante el
organismo concreto donde el agente cumplié funciones. Se armonizan asi el interés
publico y el derecho de trabajar del ex agente, consagrado en el Articulo 14 de la
Constitucion Nacional. Por similares razones se prohibe también, pero sin limitacion
temporal, el uso en provecho propio o de terceros ajenos al Estado Nacional de la
informacion o documentacion reservada a la que se haya accedido en la funcién publica.
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Por su parte, se mantienen las limitaciones actuales aplicables a algunos funcionarios
particulares, como los que hayan tenido intervencién decisoria en la planificacidn,
desarrollo y concrecion de privatizaciones o concesiones de servicios publicos, quienes
no podran actuar en los organismos que controlen o regulen su actividad durante tres
afios. Asimismo, se incorpora la prohibicién a los integrantes de los 6rganos de gobierno
de un ente regulador de servicios publicos u organismo de control de actividades de
interés publico de prestar servicios en las empresas sujetas a su regulacion por 1 afio
desde el cese en la funcién publica. A su turno, quienes posean atribuciones sobre
procedimientos de contrataciéon no podran, durante los 6 meses posteriores a su cese,
ejercer cargos gerenciales o de direccion para los adjudicatarios en las contrataciones
en que hayan intervenido.

Estas restricciones especiales tienen en consideraciéon la particular relacién con el
sector privado que desde las funciones publicas pueden tener ciertos agentes.

Se incluye también con rango legal el régimen de obsequios a funcionarios publicos y
que actualmente se encuentra regido por Decreto N° 1179/16, al que se le dedica un
titulo especial en el que se precisan los conceptos y aspectos basicos relativos a los
obsequios recibidos por los agentes publicos con motivo o en ocasién de sus funciones,
en todos los poderes y organismos del Estado. La realizacion de obsequios a
funcionarios, sea que encubrieran una dadiva o tuvieren por fin gratificar -o
congraciarse con el funcionario generando en este un espiritu de gratitud- ,
compromete en todos los casos la ética publica e implica la confusién de intereses
publicos y privados, por lo que el proyecto se propone otorgar solucion legal definitiva
a las situaciones planteadas con los obsequios.

En tal sentido, se mantiene como regla fundamental la prohibicion taxativa de recibir
obsequios con motivo o en ocasion del desemperfio de la funcién publica, exceptuandose
los obsequios de cortesia y de costumbre diplomatica, siempre que no provengan de
una fuente prohibida (personas que se encuentran sujetas a regulacidn, fiscalizacion,
contratacion o relaciones juridicas afines, por la jurisdiccion donde se desempeiia el
agente que recibe el obsequio). Finalmente, se establece el deber de la autoridad de
aplicacion de implementar la debida registracién de los obsequios recibidos -y los viajes
de cualquier tipo- asegurando la publicidad de dicha informaciéon bajo el maximo
estandar de transparencia, y la forma en que dichos obsequios deben ser incorporados
al patrimonio del Estado.

Para evitar la elusion del régimen, la prohibicion se extiende a los obsequios recibidos
por el cdnyuge, conviviente y los hijos del Presidente de la Nacidn, Vicepresidente, Jefe
de Gabinete de Ministros, Ministros del Poder Ejecutivo y funcionarios de igual rango,
Diputados, Senadores y Magistrados del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio
Publico, cuando tuvieran su causa en el desempefio de las funciones publicas.

El Titulo VIII estipula los efectos generales del incumplimiento de la ley y las medidas
para asegurar su observancia, con una regulaciéon robusta, completa y novedosa para
afirmar los objetivos del proyecto. Como linea de base se aclara que dichos
incumplimientos pueden tener distintas clases de consecuencias, todas ellas
independientes entre si: disciplinarias, penales, patrimoniales, o propias del régimen
de ética publica.

En materia disciplinaria resulta esencial sancionar las desviaciones al régimen de ética
publica sin distinguir la jerarquia, el régimen de contratacion o la situacion de revista
de quien comete el incumplimiento. Esta solucién envia sefales al funcionario y a la
sociedad sobre la trascendencia de obrar éticamente como medio de prevenir los
hechos de corrupcién que socavan las instituciones democraticas. Con los mismos
objetivos, se prevé que la renuncia de un funcionario no obsta al inicio o continuacién
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de los procedimientos investigativos destinados a determinar la existencia de faltas
éticas.

Ademas, se incorpora la posibilidad que la Autoridad de Aplicacién tome medidas
complementarias a las adoptadas por otros organismos en el marco de sus propios
procedimientos, tales como la formulacion de un reproche ético, pedidos de
aclaraciones publicas, la formulacion de instrucciones preventivas o de
comportamiento, y las anotaciones en el legajo personal de los funcionarios.

Para promover una aplicacién realista de sanciones y medidas, se prevé que ellas
respeten el principio de proporcionalidad segun la gravedad de la falta ética, su
reiteracion, la jerarquia y el nivel de responsabilidad del funcionario. Como medida
adicional, el proyecto propone que las sanciones firmes se registren por la autoridad de
aplicacion.

Por tultimo, el proyecto de ley dedica un Titulo especifico al disefio institucional de la
autoridad de aplicacidn, previendo que debe tratarse de un organismo con autarquia y
autonomia funcional, estableciéndose espacios de coordinacién interjurisdiccional y
federal entre autoridades. Estas previsiones buscan, por una parte, dotar de
independencia suficiente a la autoridad de aplicacion y asegurar a la vez una aplicacién
uniforme de la ley y el intercambio de buenas practicas.

A ello se acompana un catdlogo de competencias de la autoridad de aplicacién, que
incluye la tramitacién de denuncias, la emision de dictdmenes, la evacuacion de
consultas referidas a la Ley, la realizacion de programas de capacitacion y divulgacion,
y el requerimiento de colaboracién e informacién (que incluye facilitar la
interoperabilidad de la informaciéon que la autoridad de aplicacidon requiera por parte
de las entidades del Sector Publico Nacional).

En cuanto a la estructura de la autoridad de aplicacion, se prevé la existencia de un
titular y un titular adjunto que duraran 5 afios en la funcién con posibilidad de ser
designados nuevamente por una unica vez. Para su designacion se propone un
procedimiento de seleccidn publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad
del candidato de acuerdo con determinadas pautas que incluyen la presentacion de una
declaracién jurada patrimonial y de intereses, la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones impositivas del candidato, y la celebracion de una audiencia publica, entre
otras cuestiones.

Del mismo modo y para garantizar su estabilidad en el cargo se estipulan causales
especificas para la remocion del titular de la autoridad de aplicacion como estar
comprendidos en una situaciéon de incompatibilidad o inhabilidad, incurrir en mal
desempefio o por la comisién de delito cometido en el ejercicio de sus funciones.

Por ultimo, se prevé la existencia de enlaces de ética en los organismos del Sector
Publico Nacional, quienes deberan brindar asistencia y promover la aplicacion de la
normativa de ética publica, implementar estrategias de sensibilizacién y capacitacidn,
difundir las resoluciones, instrucciones y recomendaciones emitidas por la autoridad
de aplicaciéon y velar por su cumplimiento y promover el cumplimiento de las
obligaciones y recomendaciones nacionales e internacionales.

Esta regulacion es correlato de la Recomendacién del Consejo de la Organizacién para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econ6micos sobre Integridad Publica a la que adhiri6
Argentina, que aconseja a los paises desarrollar un sistema coherente y global en
materia de integridad que incluya, entre otras cosas mecanismos para la cooperacion
horizontal y vertical entre todos los funcionarios, entidades y organismos publicos.



Se propone también la modificacion de la Ley N° 27.275, para contemplar la potestad
de coordinacion federal entre autoridades con competencia en materia de ética publica
en lo que pasaria a llamarse “Consejo Federal para la Etica Ptblica y la Transparencia”.
De este modo, se incentiva la coordinacién entre distintos organismos del Estado
Nacional y se maximiza la capacidad de trabajo de organismos ya existentes en la
legislacién vigente.

Por todo lo expuesto, y con la conviccidn de que el proyecto acompafiado constituye un
avance significativo de nuestra legislacion en orden a consolidar como politica de
Estado la promociéon de la ética publica y la lucha contra la corrupcién, se somete a
Vuestra consideracion el presente proyecto de ley.

MAXIMILIANO FERRARO



