DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE REPOBLAMIENTO ESTRATEGICO Y DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL

"Programa Nacional de Atraccion de Familias y Equilibrio Demogrdfico
Federal”

TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo | — Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1° - Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen integral de atraccidn, radicacion
y arraigo de familias nacionales y extranjeras en zonas de baja densidad demografica del
territorio nacional, promoviendo la descentralizacién poblacional de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires y el desarrollo equilibrado de todas las provincias
argentinas, en consonancia con los articulos 16, 20, 25 y 75 incisos 18 y 19 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 2° - Principios rectores.

El régimen creado por la presente ley se rige por los siguientes principios:

a) Federalismo demografico: distribucion equitativa de la poblacion como condicidn
para el desarrollo arménico de todas las regiones del pais.

b) Integraciéon intercultural: valorizacion de la diversidad cultural como activo
estratégico para el desarrollo nacional.
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c) Sostenibilidad: garantia de condiciones habitacionales, laborales, educativas y
sanitarias que aseguren el arraigo efectivo y permanente.

d) Complementariedad productiva: articulacién entre los perfiles productivos regionales
y las capacidades de las familias beneficiarias.

e) Progresividad fiscal: los incentivos se otorgan en funcion del grado de
descentralizacién efectiva lograda.

f) Soberania demografica: ocupacion efectiva del territorio como politica de Estado
vinculada a la defensa y la integridad territorial.

g) Autonomia provincial: respeto irrestricto a las competencias y prioridades definidas
por cada jurisdiccion adherente.

Articulo 3° — Definiciones.

A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Zona de Prioridad Demografica (ZPD): area geografica identificada por el Poder
Ejecutivo Nacional, en acuerdo con las provincias, que presenta densidad poblacional
inferior a cinco (5) habitantes por kildmetro cuadrado o pérdida neta de poblacién en
los Ultimos dos (2) censos nacionales.

b) Zona de Interés Estratégico (ZIE): drea fronteriza, costera, insular o de relevancia
geopolitica que requiere ocupacién efectiva, independientemente de su densidad
actual.

¢) Familia beneficiaria: nucleo familiar de al menos dos (2) personas con vinculo de
parentesco, afinidad o convivencia estable, que se compromete a radicarse en una ZPD
0 ZIE por un minimo de cinco (5) afos.

d) Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y los partidos del Gran Buenos Aires definidos por el INDEC.

e) Plan de Arraigo Integral (PAI): instrumento personalizado que define las condiciones
de radicacién, vivienda, empleo, educacién y salud para cada familia beneficiaria.

f) Indice de Equilibrio Demogréfico Federal (IEDF): indicador compuesto que mide la
distribucién poblacional relativa entre provincias.
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TITULO Il - PROGRAMA NACIONAL DE REPOBLAMIENTO ESTRATEGICO (PRONARE)

Capitulo Il = Creacion y Estructura

Articulo 4° — Creaciodn.

Créase el Programa Nacional de Repoblamiento Estratégico (PRONARE) en el ambito del
Ministerio del Interior, o el organismo que en el futuro lo reemplace, como instrumento
central de ejecucién de la presente ley.

Articulo 5° — Objetivos especificos del PRONARE.
Son objetivos especificos del PRONARE:

a) Reducir en un treinta por ciento (30%) la concentracién poblacional de la RMBA en
un plazo de veinte (20) afios.

b) Incrementar la densidad poblacional de las ZPD en al menos un cincuenta por ciento
(50%) en el mismo plazo.

c) Atraer y radicar familias extranjeras cualificadas conforme a metas escalables
definidas por el COFER. La meta inicial para la fase piloto sera de cinco mil (5.000)
familias en los primeros tres (3) afios. A partir de la evaluacion de la fase piloto, el COFER
fijara metas trienales progresivas con un objetivo orientativo acumulado de cien mil
(100.000) familias en veinte (20) afios, sujeto a revision segun la capacidad de absorcién
verificada de las localidades receptoras, la demanda internacional efectiva y las
condiciones macroecondmicas del pais.

d) Generar polos de desarrollo productivo, tecnolédgico y cultural en cada provincia
adherente.

e) Asegurar la ocupacion efectiva de zonas fronterizas y de interés estratégico.

f) Fortalecer las economias regionales mediante la incorporacion de capital humano
diversificado.

Articulo 6° — Autoridad de Aplicacién.

La Autoridad de Aplicacion de la presente ley sera el Ministerio del Interior, o el
organismo que en el futuro lo reemplace, quien coordinara su implementacién con la
Direccién Nacional de Migraciones, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Capital
Humano, y los organismos provinciales competentes.
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Articulo 7° — Consejo Federal de Repoblamiento.

Créase el Consejo Federal de Repoblamiento (COFER) como drgano consultivo y de
coordinacion interjurisdiccional, integrado por:

a) El titular de la Autoridad de Aplicacion, quien lo presidira.

b) Un (1) representante de cada provincia adherente, designado por el Poder Ejecutivo
provincial.

c) Un (1) representante de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
d) Un (1) representante de la Direccién Nacional de Migraciones.

e) Dos (2) representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica
migratoria y el desarrollo territorial, designados por la Autoridad de Aplicacion.

f) Un (1) representante del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

El COFER sesionara al menos cuatro (4) veces al afio y sus funciones incluiran la
identificacion de ZPD y ZIE, la evaluacion de resultados del PRONARE y la proposicion de
ajustes normativos.

TiTULO 11l — IDENTIFICACION Y CLASIFICACION TERRITORIAL

Capitulo Ill — Zonas de Prioridad Demografica

Articulo 8° - Clasificacion de zonas.
Las ZPD se clasificaran en tres (3) categorias segun el grado de prioridad:
a) Categoria A (Prioridad Mdaxima): zonas con menos de un (1) habitante por kilémetro

cuadrado. Incluye, con caracter enunciativo, areas de la Patagonia, Puna, Chaco
Impenetrable y zonas mesopotdmicas de baja ocupacion.

b) Categoria B (Prioridad Alta): zonas con entre uno (1) y cinco (5) habitantes por
kilbmetro cuadrado que registren pérdida neta de poblacidn intercensal.

c) Categoria C (Prioridad Media): zonas con entre cinco (5) y diez (10) habitantes por
kildmetro cuadrado que presenten envejecimiento poblacional critico o déficit de fuerza
laboral.

Articulo 9° — Zonas de Interés Estratégico.

Se declaran Zonas de Interés Estratégico las siguientes areas:
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a) Franja fronteriza de cien (100) kildmetros con todos los paises limitrofes.

b) Costa atlantica patagdnica y sus dreas de influencia hasta cincuenta (50) kildmetros
tierra adentro.

c) Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

d) Areas circundantes a pasos fronterizos internacionales en un radio de cincuenta (50)
kildbmetros.

e) Otras que el Poder Ejecutivo Nacional determine por via reglamentaria, con acuerdo
del COFER.

Articulo 10 — Actualizacidn periddica.

La clasificacion de ZPD y ZIE sera actualizada cada cinco (5) afios, o cuando se publiquen
nuevos datos censales, por la Autoridad de Aplicacion con dictamen previo del COFER y
en base a datos del INDEC y los organismos provinciales de estadistica.

TITULO IV — REGIMEN MIGRATORIO ESPECIAL DE RADICACION PRODUCTIVA

Capitulo IV - Visa de Radicacidn Productiva Federal

Articulo 11 — Visa de Radicacion Productiva Federal.

Créase la Visa de Radicacién Productiva Federal (VRPF) como categoria migratoria
especial dentro del marco de la Ley N° 25.871 de Migraciones, destinada a familias
extranjeras que se comprometan a radicarse en una ZPD o ZIE.

Articulo 12 — Requisitos para la obtencion de la VRPF.
Para acceder a la VRPF, los solicitantes deberan acreditar:

a) Conformar un nucleo familiar de al menos dos (2) personas.

b) Al menos un (1) miembro del grupo familiar con formacidn técnica, profesional, oficio
calificado, emprendimiento productivo o experiencia laboral verificable en sectores
demandados por la zona de destino.

c) Antecedentes penales limpios en el pais de origen y en Argentina, de corresponder,
certificados por las autoridades competentes.

d) Aptitud psicofisica certificada.

e) Compromiso formal de radicacién por un periodo minimo de cinco (5) afios en la ZPD
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o ZIE asignada.

f) Aprobacidén de un curso introductorio de lengua espafiola e integracion cultural, que
podra realizarse de forma virtual previo al arribo.

Articulo 13 - Proceso simplificado.

La Direccién Nacional de Migraciones implementara un proceso simplificado vy
digitalizado para la tramitacion de la VRPF, con un plazo maximo de resolucion de
noventa (90) dias habiles desde la presentacién completa de la solicitud. Se habilitaran
oficinas de tramitacion en las representaciones consulares argentinas en el exterior y
una plataforma digital integral.

Articulo 14 - Residencia permanente.

Los titulares de la VRPF que acrediten residencia efectiva y continua en la ZPD o ZIE
durante tres (3) afios, cumplimiento del Plan de Arraigo Integral y ausencia de
antecedentes penales podran acceder a la residencia permanente mediante tramite
simplificado, sin perjuicio de los plazos generales establecidos en la Ley N° 25.871.

Articulo 15 — Seleccidn y priorizacién.

La Autoridad de Aplicacidon, en coordinacion con el COFER vy las provincias adherentes,
establecera un sistema de seleccién basado en criterios objetivos que incluiran:

a) Adecuacion del perfil profesional u ocupacional a las necesidades productivas de la
zona de destino.

b) Composicién familiar, priorizando familias con hijos en edad escolar.
c¢) Conocimiento previo del idioma espafiol o compromiso de aprendizaje.
d) Disponibilidad de capital propio para emprendimientos productivos.

e) Experiencia previa en actividades rurales, agroindustriales, tecnolégicas o de servicios
segun la demanda regional.

TITULO V — REGIMEN DE INCENTIVOS PARA EL ARRAIGO

Capitulo V — Incentivos Habitacionales

Articulo 16 — Acceso a vivienda.

Las familias beneficiarias del PRONARE accederan a soluciones habitacionales mediante
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alguna de las siguientes modalidades:

a) Cesidén en comodato gratuito de inmuebles fiscales nacionales o provinciales por un
plazo de diez (10) afos, con opcidon de compra al valor fiscal vigente al momento del
ejercicio de la opcién. La opcion de compra estara condicionada al cumplimiento integro
del compromiso de radicacién y a la acreditacidén de arraigo efectivo. El precio de venta
no podrd ser inferior al valor fiscal ni superior al valor de tasacion del Tribunal de
Tasaciones de la Nacidn, asegurando el resguardo del patrimonio publico y la
accesibilidad para el beneficiario.

b) Créditos hipotecarios a tasa subsidiada, no superior al cincuenta por ciento (50%) de
la tasa de referencia del Banco Central de la Republica Argentina, con plazo de hasta
treinta (30) afios.

c¢) Subsidio directo de hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor de la vivienda para
familias que se radiquen en ZPD Categoria A o ZIE, previa evaluacion socioecondmica y
verificacion de la inexistencia de propiedad inmueble a nombre del beneficiario.

d) Lotes con servicios basicos provistos por el Estado Nacional y/o provincial, con
asistencia técnica para autoconstruccion.

La transferencia definitiva de la propiedad quedard condicionada al cumplimiento del
compromiso de radicacién de cinco (5) afios. En ningun caso los inmuebles adquiridos
bajo el presente régimen podrdn ser enajenados a terceros antes de los diez (10) afos
de la adquisicion, salvo autorizacion expresa de la Autoridad de Aplicaciéon por causa
debidamente justificada.

Articulo 17 — Banco de Tierras Federal.

Créase el Banco de Tierras Federal para el Repoblamiento, que concentrard inmuebles
fiscales nacionales, provinciales y municipales afectados al PRONARE. Los organismos
del Estado Nacional deberan informar, dentro de los ciento ochenta (180) dias de la
reglamentacién, la existencia de inmuebles ociosos o subutilizados aptos para el
programa. Las provincias adherentes podran incorporar tierras fiscales provinciales al
Banco mediante convenio.

Capitulo VI - Incentivos Fiscales y Econdmicos

Articulo 18 — Exenciones impositivas para familias beneficiarias.

Las familias beneficiarias del PRONARE gozardn de los siguientes beneficios fiscales
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durante los primeros cinco (5) afios de radicacién efectiva, prorrogables por cinco (5)
afios adicionales en ZPD Categoria Ay ZIE:

a) Exencién del Impuesto a las Ganancias para la cuarta categoria, hasta un monto
equivalente a dos (2) veces el minimo no imponible vigente.

b) Exencidon de derechos de importacién para bienes de uso personal y herramientas de
trabajo, por Unica vez, al momento de la radicacion.

c) Crédito fiscal del cien por ciento (100%) de las contribuciones patronales para
empleadores que contraten beneficiarios del PRONARE, por un plazo de tres (3) afos.

d) Acceso prioritario a lineas de financiamiento del Banco de la Nacién Argentina y del
Banco de Inversién y Comercio Exterior para emprendimientos productivos en ZPD y ZIE.

Articulo 19 - Incentivos para empresas.

Las personas juridicas que instalen establecimientos productivos en ZPD o ZIE y empleen
a familias beneficiarias del PRONARE accederan a:

a) Deduccidn acelerada de inversiones en el Impuesto a las Ganancias.

b) Reduccién del cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones patronales por un
plazo de cinco (5) afios.

c) Crédito fiscal transferible equivalente al veinte por ciento (20%) de la inversion
realizada en infraestructura productiva.

d) Prioridad en las compras y contrataciones del Estado Nacional.

Articulo 20 - Incentivos para provincias y municipios.
Las provincias y municipios que adhieran al PRONARE y establezcan programas
complementarios de incentivos accederan a:

a) Fondos adicionales de coparticipacion transitoria, proporcionales al nimero de
familias efectivamente radicadas.

b) Prioridad en la asignacidn de obras de infraestructura del presupuesto nacional.

c) Asistencia técnica y financiera para el desarrollo de planes urbanos y rurales
adaptados al crecimiento demografico programado.

Capitulo VII - Incentivos para la Movilidad Interna
Articulo 21 — Familias argentinas.
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Las familias argentinas o residentes permanentes que voluntariamente se trasladen
desde la RMBA hacia ZPD o ZIE accederan a los mismos beneficios establecidos en los
articulos 16 y 18, con las siguientes adecuaciones:

a) Subsidio de mudanza equivalente a tres (3) Salarios Minimos, Vitales y Mdviles por
nucleo familiar.

b) Garantia de continuidad educativa para los hijos en edad escolar, con asistencia para
la reubicacion en establecimientos educativos de la zona de destino.

c) Acompafiamiento laboral durante los primeros doce (12) meses, incluyendo
capacitacién y reconversién profesional.

d) Portabilidad plena de prestaciones de seguridad social y obra social.

TITULO VI — INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL ARRAIGO

Capitulo VIII — Infraestructura Basica

Articulo 22 - Plan de infraestructura para ZPD y ZIE.

El Poder Ejecutivo Nacional elaborara, dentro de los trescientos sesenta (360) dias de |a
promulgacion de la presente ley, un Plan de Infraestructura para el Repoblamiento que
contemplara, como minimo:

a) Conectividad vial y de transporte publico hacia y dentro de las ZPD y ZIE.

b) Infraestructura digital: acceso a internet de banda ancha con velocidad minima de
cien (100) megabits por segundo en todas las localidades receptoras.

c) Red de servicios basicos: agua potable, energia eléctrica, gas y saneamiento.

d) Establecimientos educativos en todos los niveles, con especial énfasis en educacién
técnica y formacion profesional adaptada al perfil productivo regional.

e) Centros de salud con capacidad para atencién primaria y telemedicina.

f) Espacios comunitarios de integracién social y cultural.

Articulo 23 - Conectividad digital.

Declarase de interés publico la provisién de conectividad digital de alta velocidad en las
ZPD y ZIE. El Estado Nacional garantizard la infraestructura de telecomunicaciones
necesaria para facilitar el teletrabajo, la educacién a distancia y el acceso a servicios
digitales del Estado como condicion previa a la radicacién de familias.
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Capitulo IX — Educacion e Integracion Cultural

Articulo 24 — Programa de integracion educativa y cultural.
El Ministerio de Capital Humano, o el organismo que en el futuro lo reemplace,

implementara un Programa de Integracion Educativa y Cultural que incluira:

a) Cursos gratuitos de idioma espafiol para familias extranjeras, con modalidad
presencial y virtual.

b) Programas de reconocimiento y validacién de titulos y competencias profesionales
obtenidos en el exterior, en coordinacidon con universidades nacionales.

c) Becas de estudio para miembros de familias beneficiarias en universidades e
instituciones de educacién superior de la region de radicacion.

d) Actividades de intercambio cultural y construccion comunitaria que promuevan la
integracion entre familias beneficiarias y la comunidad receptora.

Articulo 25 - Centros de Bienvenida e Integracion.

Créanse los Centros de Bienvenida e Integracion (CBI) en cada provincia adherente, con
funciones de recepcién, orientacién, tramitacion documental y acompafamiento
durante los primeros doce (12) meses de radicacién. Los CBI funcionaran en
coordinacidon con los municipios y organizaciones de la sociedad civil locales.

Articulo 25 bis — Condiciones previas de arraigo.

No se habilitara la radicacion de familias beneficiarias en una localidad receptora sin la
verificacidn previa, por parte de la Autoridad de Aplicacién y la provincia adherente, de
las siguientes condiciones minimas de arraigo:

a) Existencia de mercado laboral activo o demanda productiva verificable en la zona de
destino, acreditada mediante informe de la oficina de empleo provincial o municipal.

b) Disponibilidad efectiva de vivienda habitable o terreno con servicios.

c) Acceso a establecimiento educativo en los niveles requeridos por la composicion del
grupo familiar.

d) Acceso a centro de salud con capacidad de atencion primaria.

e) Existencia o compromiso verificable de redes institucionales de recepcion y
acompafiamiento (municipio, organizaciones comunitarias, cooperativas, camaras
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empresariales).

La radicacién sin verificacion previa de estas condiciones sera responsabilidad de la
autoridad provincial que la autorice. La Autoridad de Aplicacién publicard un Registro
de Localidades Habilitadas que se actualizara semestralmente.

TITULO VII - DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA Y POLOS DE DESARROLLO

Capitulo X — Polos Productivos Federales

Articulo 26 — Polos Productivos Federales.

El PRONARE promovera la creacion de Polos Productivos Federales en las ZPD y ZIE,
especializados en actividades econdmicas con ventajas comparativas regionales. Cada
polo contard con:

a) Infraestructura productiva compartida: parques industriales, centros logisticos y
espacios de coworking.

b) Incubadoras y aceleradoras de emprendimientos vinculadas a universidades
regionales.

c¢) Acceso a financiamiento preferencial y asistencia técnica.

d) Regimenes especiales de zona franca o zona econdmica especial cuando las
condiciones lo justifiquen.

Articulo 27 — Economia del conocimiento y teletrabajo.

Se promovera especialmente la radicacion en ZPD y ZIE de trabajadores de la economia
del conocimiento, némades digitales y teletrabajadores, mediante:

a) Incentivos fiscales adicionales del veinticinco por ciento (25%) sobre los establecidos
en el articulo 18 para actividades comprendidas en la Ley N° 27.506 de Economia del
Conocimiento.

b) Desarrollo de hubs tecnolégicos y centros de innovacion en localidades receptoras.

c) Visa especial de némade digital con compromiso de permanencia minima de un (1)
afno.
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TiTULO VIII - DESCONCENTRACION DE LA REGION METROPOLITANA

Capitulo XI — Medidas de Desconcentracion

Articulo 28 — Relocalizacidn progresiva de organismos publicos.

Dentro de los dos (2) afios de la promulgacién de la presente ley, el Poder Ejecutivo
Nacional elaborard un Plan Quinquenal de Relocalizacién Federal de Organismos
Descentralizados, con el objetivo programdtico de trasladar al menos el treinta por
ciento (30%) de aquellos que no requieran presencia fisica permanente en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, distribuyéndolos en capitales provinciales y ciudades
intermedias con prioridad en ZPD y ZIE. El Plan serd evaluado y actualizado cada cinco
(5) afios por la Jefatura de Gabinete de Ministros, con informe al Congreso de la Nacién.
La relocalizacion se realizara de manera progresiva, sin afectar la naturaleza juridica, la
autonomia funcional ni los derechos adquiridos del personal de los organismos
involucrados, y previa consulta con las organizaciones sindicales representativas del
sector.

Articulo 29 — Medidas de politica federal compensatoria.

En ejercicio de las facultades de promocién diferencial derivadas de los articulos 75
incisos 18 y 19 de la Constitucion Nacional, y con el objeto de corregir desequilibrios
estructurales histéricamente consolidados en la distribucidn territorial de la actividad
econdmica y la poblacién, se establecen las siguientes medidas compensatorias
orientadas a promover la radicacion productiva fuera de la Regidn Metropolitana:

a) Los nuevos emprendimientos que se instalen en la RMBA con mas de cincuenta (50)
empleados no accederan a beneficios de promocidn industrial ni exenciones impositivas
nacionales. Esta restriccion no aplica a actividades que por su naturaleza requieran
localizacidn portuaria, aeroportuaria o de infraestructura critica preexistente en la
RMBA.

b) Se priorizard la inversion publica nacional en infraestructura fuera de la RMBA,
destinando al menos el sesenta por ciento (60%) del presupuesto de obra publica a
provincias con ZPD.

Las medidas del presente articulo constituyen acciones positivas de caracter temporal
orientadas a la consecucién de la igualdad real de oportunidades entre las regiones del
pais, en los términos de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en materia de regimenes promocionales regionales.
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Articulo 30 — Programa de descentralizacion universitaria.

El Ministerio de Capital Humano, en coordinacién con el Consejo Interuniversitario
Nacional, promoverd la creacion de sedes universitarias, carreras y programas de
posgrado en localidades receptoras del PRONARE, especialmente vinculadas a los
perfiles productivos regionales. Las universidades nacionales que creen carreras
presenciales en ZPD recibirdn asignacion presupuestaria adicional.

TITULO IX - MONITOREO, EVALUACION Y TRANSPARENCIA

Capitulo XIl — Sistema de Monitoreo

Articulo 31 - Sistema de Monitoreo Integral.

La Autoridad de Aplicacion implementara un Sistema de Monitoreo Integral del
PRONARE que incluira:

a) Indice de Equilibrio Demogréfico Federal (IEDF): indicador compuesto que medira la
evolucion de la distribucién poblacional entre jurisdicciones, con actualizacién
semestral.

b) Indicadores de arraigo: tasa de permanencia, insercidn laboral, escolarizacién de
menores, participacion comunitaria y acceso a servicios de salud de las familias
beneficiarias.

c) Indicadores de impacto econdmico regional: variacidon del PBG per capita, creacién de
empleo, recaudacion tributaria y diversificacion productiva.

d) Retorno Fiscal por Familia Radicada (RFFR): indicador que cuantificara, para cada
familia beneficiaria, la relacion entre el costo fiscal total del paquete de incentivos
otorgado (subsidios, exenciones, créditos, infraestructura atribuible) y el retorno fiscal
generado (tributos nacionales, provinciales y municipales aportados directa e
indirectamente, contribuciones a la seguridad social, y efecto multiplicador estimado
sobre la actividad econdémica local). El RFFR se calculard individualmente para cada
familia a partir del segundo afio de radicacion y se consolidara como indicador agregado
del PRONARE. La metodologia de calculo serd disefiada por la universidad publica
designada conforme al articulo 33 bis de la presente ley.

e) Plataforma digital de datos abiertos con informacién actualizada, accesible al publico.
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Articulo 32 — Informes periddicos.

La Autoridad de Aplicacién presentara:

a) Informes trimestrales al Congreso de la Nacién con el estado de avance del PRONARE.
b) Informe anual de resultados con evaluacién de impacto, auditoria presupuestaria y
recomendaciones, que sera presentado ante ambas Camaras del Congreso.

c) Los informes seran publicados integramente en la plataforma de datos abiertos del
programa.

Articulo 33 — Auditoria.

La Auditoria General de la Nacion realizard auditorias anuales sobre la ejecucién
presupuestaria y el cumplimiento de metas del PRONARE. La Sindicatura General de la
Nacién ejercerd el control interno. Los informes de auditoria seran publicos y se
remitirdn a las comisiones competentes de ambas Cdmaras del Congreso.

Articulo 33 bis — Evaluacion independiente de costo-beneficio.

La Autoridad de Aplicacién convocard, mediante concurso publico de antecedentes, a
una universidad nacional con acreditacién vigente en dreas de economia, demografia o
politicas publicas para realizar una Evaluacidn Independiente de Costo-Beneficio del
PRONARE con periodicidad bienal.

La evaluacion independiente deberd incluir, como minimo:

a) Andlisis de costo fiscal total del programa, desagregado por tipo de incentivo,
categoria de zona y jurisdiccion.

b) Cuantificacién del retorno fiscal directo e indirecto generado por las familias
radicadas, incluyendo el calculo consolidado del Retorno Fiscal por Familia Radicada
(RFFR).

c) Estimacién de externalidades positivas no fiscales: reduccion de costos de congestidn
urbana en la RMBA, mejora de indicadores sociales en zonas receptoras, valor
estratégico de la ocupacidn territorial efectiva.

d) Estimacién de externalidades negativas: presion sobre servicios locales, impacto
ambiental, tensiones sociales en comunidades receptoras.

e) Comparacion con benchmarks internacionales de programas analogos.
f) Recomendaciones de ajuste con proyeccidn fiscal a cinco (5) y diez (10) afos.

La universidad evaluadora sera seleccionada por un plazo de cuatro (4) afios, renovable
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por concurso. No podra ser designada una universidad que participe simultdaneamente
como ejecutora de programas del PRONARE. Los informes de evaluacién serdn
publicados integramente en la plataforma de datos abiertos del programay remitidos al
Congreso de la Nacion dentro de los treinta (30) dias de su finalizacion. El COFER debera
pronunciarse sobre las recomendaciones de cada evaluacién dentro de los sesenta (60)
dias de su recepcion.

TiTULO X — REGIMEN SANCIONATORIO

Capitulo XlII = Incumplimientos y Sanciones

Articulo 34 - Incumplimiento del compromiso de radicacidn.
Las familias beneficiarias que abandonen la ZPD o ZIE antes del cumplimiento del plazo
comprometido sin causa justificada deberan:

a) Restituir proporcionalmente los subsidios y beneficios habitacionales recibidos.
b) Reintegrar las exenciones impositivas gozadas durante el periodo de radicacion.

c) En caso de familias extranjeras, la Direccién Nacional de Migraciones procederad a la
revision de la condicién migratoria conforme la normativa vigente.

Se considerardn causas justificadas de abandono: razones de salud debidamente
acreditadas, violencia de género o familiar, catastrofes naturales y otras que la
reglamentacion determine.

Articulo 35 - Fraude.

La obtencién de beneficios mediante declaraciones falsas o documentacién apdcrifa
dard lugar a la caducidad inmediata de todos los beneficios otorgados, la restitucion
integra de los mismos con intereses y las acciones penales correspondientes, sin
perjuicio de la cancelacién de la residencia migratoria en caso de extranjeros.

TITULO XI — FINANCIAMIENTO

Capitulo XIV — Fuentes de Financiamiento

Articulo 36 — Fondo Nacional de Repoblamiento y Descentralizacion.

Créase el Fondo Nacional de Repoblamiento y Descentralizacién (FONARED), que se

Pagina 15 de 22



DIPUTADOS
ARGENTINA

integrara con:

a) Las partidas presupuestarias que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto General
de la Nacion.

b) El dos por ciento (2%) de los recursos del Fondo Federal Solidario, mientras este se
encuentre vigente.

c) Los recursos provenientes de créditos internacionales destinados a politicas de
desarrollo territorial.

d) Donaciones y legados de personas fisicas o juridicas, nacionales o internacionales.
e) Los fondos recaudados por la aplicacion del régimen sancionatorio de la presente ley.
f) Aportes de organismos internacionales de cooperacién para el desarrollo.

El FONARED serad administrado por un comité integrado por representantes de la
Autoridad de Aplicacidn, el Ministerio de Economia y dos (2) representantes del COFER.

Articulo 37 — Presupuesto minimo.

El presupuesto anual destinado al PRONARE no podra ser inferior al cero coma cinco por
ciento (0,5%) de los recursos tributarios del Tesoro Nacional, con sujecién al principio
de equilibrio fiscal y disponibilidad presupuestaria efectiva. La Autoridad de Aplicacién
podra proponer al Ministerio de Economia la reprogramacién de desembolsos cuando
las condiciones macroecondmicas lo requieran, sin que ello implique la cancelacién de
compromisos asumidos con familias beneficiarias ya radicadas. Esta afectacidon
especifica tendra vigencia por veinte (20) anos contados desde la promulgacién de la
presente ley y serd revisada quinquenalmente en funcion de los resultados del PRONARE
y la situacidn fiscal consolidada del Sector Publico Nacional.

TITULO XII — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Capitulo XV — Disposiciones Complementarias

Articulo 38 — Adhesion provincial.

Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente
ley mediante la sancién de leyes o normas locales complementarias que establezcan
incentivos adicionales en el dmbito de sus respectivas competencias, incluyendo
exenciones de impuestos provinciales y municipales, cesién de tierras fiscales y
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programas de acompafiamiento local.

Articulo 39 — Convenios internacionales.

El Poder Ejecutivo Nacional promoverd la celebraciéon de convenios bilaterales vy
multilaterales con Estados y organismos internacionales para facilitar la difusion del
PRONARE, la tramitacion migratoria, el reconocimiento de titulos y la cooperacion
técnica en materia de repoblamiento territorial.

Articulo 40 — Compatibilidad.

Los beneficios establecidos por la presente ley son compatibles con otros regimenes de
promocidn vigentes, salvo disposicidon expresa en contrario. En caso de superposicién,
se aplicara el régimen mas favorable para la familia beneficiaria, sin acumulacién de
beneficios idénticos.

Articulo 41 - Proteccion de datos personales.

Toda informacion personal recopilada en el marco del PRONARE se regira por las
disposiciones de la Ley N° 25.326 de Proteccién de los Datos Personales y sus
modificatorias. Los datos de las familias beneficiarias solo podran ser utilizados para los
fines especificos del programa.

Capitulo XVI — Disposiciones Transitorias

Articulo 42 — Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley dentro de los ciento ochenta
(180) dias de su promulgacién.

Articulo 43 - Fase piloto.

Durante los primeros tres (3) afos de vigencia, el PRONARE se implementara como
programa piloto en un minimo de tres (3) y un maximo de seis (6) provincias adherentes,
seleccionadas por el COFER en funcidon de la severidad de su déficit demografico, su
capacidad institucional de implementacién y la disponibilidad de tierras fiscales e
infraestructura basica. Al término de la fase piloto, la Autoridad de Aplicacion presentara
un informe integral de resultados al Congreso de la Nacidn. La expansion a las restantes
provincias adherentes quedara condicionada a la evaluacidn positiva de la fase piloto y
a la aprobacidn de los ajustes normativos que de ella se deriven.
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Articulo 44 — Implementacion progresiva.

El PRONARE se implementard en forma progresiva conforme al siguiente cronograma:

a) Primer afno: identificacion y clasificacién de ZPD y ZIE, constitucion del COFER,
creacion del Banco de Tierras y del FONARED, diseio de la plataforma digital, y seleccidn
de provincias piloto.

b) Segundo y tercer afio: ejecucion de la fase piloto con las primeras convocatorias
internacionales, puesta en marcha de los CBI en provincias seleccionadas y lanzamiento
del programa de movilidad interna.

¢) Cuarto afio en adelante: evaluacion de resultados piloto, ajustes normativos y
expansion progresiva a provincias adherentes restantes.

Articulo 45 — Clausula de revision.

A los diez (10) afios de la promulgacion de la presente ley, el Congreso de la Nacién
realizard una evaluacién integral de sus resultados y podrd introducir las modificaciones
que resulten necesarias sobre la base del informe que la Autoridad de Aplicacidn debera
presentar a tal efecto con un (1) afio de anticipacion.

Articulo 46 - Clausula de neutralidad fiscal progresiva.

Los beneficios fiscales establecidos en la presente ley seran implementados de manera
que el costo fiscal neto del programa sea compensado progresivamente por el
incremento de la base imponible, la recaudacion tributaria y la actividad econdmica
generada en las ZPD y ZIE. La Autoridad de Aplicacion, en coordinacion con el Ministerio
de Economia, elaborard anualmente una Cuenta de Resultados Fiscales del PRONARE
qgue cuantifique tanto el gasto directo como el retorno fiscal derivado de la radicacion
de familias y la actividad productiva generada. Si la evaluacion fiscal quinquenal
evidenciara un costo neto acumulado superior al uno por ciento (1%) de los recursos
tributarios del Tesoro Nacional, la Autoridad de Aplicacion propondra al Congreso las
medidas de ajuste correspondientes.

Articulo 47 — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley responde a una de las asignaturas pendientes mas urgentes
de la Republica Argentina: la distribucidn equilibrada de su poblacion en el vasto
territorio nacional. Con casi 2,8 millones de kildémetros cuadrados, la Argentina es el
octavo pais mas grande del mundo, pero su poblacion de aproximadamente 46 millones
de habitantes se concentra de manera desproporcionada en la Region Metropolitana de
Buenos Aires, donde reside cerca del 37% del total nacional.

Esta macrocefalia demografica no es nueva ni accidental. Es el resultado de mas de un
siglo de politicas centralizadoras que concentraron en Buenos Aires las oportunidades
econdmicas, educativas, culturales y de servicios, generando un circulo vicioso donde la
concentracion atrae mas concentraciéon y el interior se despuebla progresivamente.

El desequilibrio demografico tiene consecuencias devastadoras en multiples
dimensiones: en lo social, el conurbano bonaerense presenta los indices mas altos de
pobreza, hacinamiento e inseguridad del pais, mientras vastas extensiones del territorio
permanecen practicamente deshabitadas; en lo econdmico, la concentracion genera
deseconomias de aglomeracién, encarece la vivienda y los servicios, y desaprovecha el
potencial productivo de las regiones; en lo geopolitico, la baja densidad de zonas
fronterizas y estratégicas compromete la soberania efectiva sobre el territorio.

La Constitucion Nacional, con gran visién de futuro, incorpord en su articulo 25 el
fomento de la inmigracidn como politica de Estado. La Ley N° 817 de 1876, conocida
como Ley Avellaneda, fue el instrumento fundacional que atrajo millones de inmigrantes
que construyeron la Argentina moderna. Sin embargo, aquel marco normativo se agoté
y las politicas posteriores no lograron revertir la tendencia concentradora.

La experiencia internacional ofrece modelos exitosos de repoblamiento vy
descentralizacidon que informan este proyecto. Canada, con su programa de inmigracién
provincial (PNP), permite que cada provincia seleccione inmigrantes segun sus
necesidades especificas. Australia aplica un sistema de visas regionales que otorga
puntos adicionales a quienes se radican fuera de las grandes ciudades. Nueva Zelanda,
Israel, Finlandia y otros paises han implementado politicas activas de distribucion
poblacional con resultados significativos.

Este proyecto propone un abordaje integral que combina cuatro ejes fundamentales:
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primero, la atraccion de familias extranjeras cualificadas mediante una visa especifica y
un paquete de incentivos; segundo, la promocién de la movilidad interna voluntaria
desde la RMBA hacia zonas de baja densidad; tercero, la creacién de condiciones de
arraigo efectivo mediante infraestructura, servicios y oportunidades productivas; y
cuarto, la desconcentracidn institucional y productiva de la RMBA.

La eleccion de la familia como unidad beneficiaria es deliberada: la experiencia muestra
que los individuos solos tienen menor tasa de arraigo que los nucleos familiares, que
generan vinculos comunitarios mas profundos y estables. La presencia de hijos en edad
escolar constituye un poderoso factor de arraigo por la integracion social que genera la
escuela.

El proyecto establece un sistema de incentivos progresivos: mayores beneficios para las
zonas de mayor prioridad demografica, lo que permite direccionar los flujos
poblacionales hacia donde mas se necesitan. A la vez, incorpora mecanismos de control
y transparencia que aseguran el uso eficiente de los recursos publicos y previenen los
abusos.

La creacién del Consejo Federal de Repoblamiento garantiza la participacion provincial
en todas las decisiones del programa, respetando el federalismo y permitiendo que cada
jurisdiccion defina sus prioridades y perfiles de familias requeridas.

El financiamiento del programa, mediante el Fondo Nacional de Repoblamiento y
Descentralizacién con un piso presupuestario garantizado, asegura la previsibilidad y
continuidad de la politica publica mas alld de los cambios de gobierno. La clausula de
sujecidon al equilibrio fiscal y disponibilidad presupuestaria efectiva incorporada al
articulo 37 garantiza que la ejecucidon del FONARED se adapte a las condiciones
macroecondmicas sin comprometer la sustentabilidad de las cuentas publicas.

El proyecto incorpora una clausula de neutralidad fiscal progresiva que responde a una
preocupacion legitima: el costo fiscal del programa. La experiencia internacional
demuestra que los programas de repoblamiento bien disefiados generan un retorno
fiscal positivo en el mediano plazo, mediante la ampliacién de la base imponible, el
incremento de la actividad econdmica regional y la reduccidn de externalidades
negativas de la concentracién urbana (congestion, contaminacién, presién sobre
servicios publicos, inseguridad). La Cuenta de Resultados Fiscales del PRONARE
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permitira verificar empiricamente esta hipotesis y ajustar el programa en consecuencia.

Respecto del régimen habitacional, la cesion en comodato con opciéon de compra a
valor fiscal constituye un mecanismo probado en la tradicién juridica argentina de
colonizacidn y radicacion rural. El proyecto incorpora salvaguardas especificas: tasacion
del Tribunal de Tasaciones de la Nacién como techo, prohibicién de reventa por diez
afios, evaluacion socioecondmica previa, y condicionamiento al arraigo efectivo. Estas
salvaguardas impiden la especulaciéon inmobiliaria y aseguran que la transferencia
patrimonial cumpla su finalidad de arraigo, no de enriquecimiento.

Las medidas de politica federal compensatoria del articulo 29 no constituyen
discriminacién territorial sino acciones positivas de equiparacion, amparadas por
abundante jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia de
regimenes promocionales regionales. El propio articulo 75 inciso 19 de la Constitucién
Nacional manda al Congreso a "proveer al crecimiento armdnico de la Nacién y al
poblamiento de su territorio", y a "promover politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones". Las medidas del
articulo 29 son la expresiodn legislativa directa de ese mandato constitucional.

La fase piloto inicial en tres a seis provincias antes de la expansién nacional responde a
un principio elemental de prudencia legislativa: testear el disefio institucional a escala
manejable, identificar cuellos de botella, calibrar incentivos y demostrar resultados
antes de comprometer recursos a escala nacional. Esta metodologia de implementacién
progresiva reduce el riesgo politico y fiscal del proyecto y genera la evidencia empirica
necesaria para sostener la expansion.

Finalmente, la relocalizaciéon programatica de organismos descentralizados se plantea
como objetivo planificado y no como obligacion rigida, respetando la autonomia
funcional de los organismos y los derechos del personal. El plan quinquenal evaluable
permite una implementacidn realista que contemple las resistencias previsibles y
construya consensos progresivos, sin resignar la meta estratégica de desconcentracién
institucional.

Sefior Presidente, este proyecto no es meramente una ley de inmigracion ni una ley de
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desarrollo regional. Es un proyecto de pais. Es la decision de ocupar efectivamente
nuestro territorio, de distribuir equitativamente las oportunidades, de aprovechar la
riqueza de la diversidad cultural, de cumplir el mandato constitucional de fomentar la
inmigracion y el poblamiento del territorio.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien el presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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