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PROYECTO DE LEY

La Camara de Diputados y el Senado de la Nacién Argentina, sancionan con fuerza de
Ley...

MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION FRENTE AL ABUSO SEXUAL EN LA
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

CAPITULO |
OBJETIVO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°— EI objetivo de la presente ley es implementar medidas de prevencion,
proteccion, asistencia y reparacion a los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso
sexual y violencia, asi como a las personas sobrevivientes de dicho delito y a las madres
protectoras y personas que los defienden y acompafan.

-Se entiende por “abuso sexual contra nifos, nifas y adolescentes” toda interaccion
sexual de los mismos con un adulto o adolescente 5 afios mayor (conocido o no, del
ambito familiar o no) en la que existe una significativa disparidad en la edad, en materia
de desarrollo tanto cognitivo como fisico, y en la que el consentimiento no existe 0 no
puede ser dado, independientemente de si el/lla infante o adolescente entiende la
naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no se demuestran signos de rechazo.

-Se entiende por “sobrevivientes de abuso sexual contra los nifios, nifias y adolescentes”
a las personas que sufrieron este delito durante su infancia y/o adolescencia y que
conviven con los recuerdos traumaticos a lo largo de toda una vida, independientemente
de la edad a la que hayan podido elaborar y representarse el abuso al que fueron
sometidos.

-Se entiende por “madres protectoras” a las personas que cumplen las tareas de cuidado
de los nifios, nifias y adolescentes que han sufrido abuso y distintos tipos de violencias,
sean las progenitoras biolégicas o quienes cumplen ese rol, y que en el ejercicio de
proteccion escuchan, creen y efectian las denuncias pertinentes en defensa de los
derechos y la integridad de las infancias y adolescencias.

CAPITULO Il
REFORMA DE LA LEY 26.150 DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL



ARTICULO 2°— Se le otorga caracter de orden publico a la ley que rige la educacion
sexual integral y se instituye la condicion de contenido curricular obligatorio en todos los
establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada, de todo el territorio
de la Republica Argentina y sus jurisdicciones.

ARTICULO 3°— Se establece el caracter laico, cientifico y respetuoso de las
diversidades sexuales y de género de los contenidos dictados en materia de educacion
sexual integral en todos los niveles educativos y jurisdicciones del pais, tanto en las
escuelas de gestion estatal como privadas. Los mismos deben contar en la curricula
escolar y académica con espacios curriculares exclusivos y contenidos transversales,
acordes a la edad y madurez psicologica y emocional de cada grado y ciclo lectivo,
basados en el derecho a la salud integral y a una vida y un desarrollo de la sexualidad
libre de violencias y respetuosa de la intimidad y el deseo de las personas.

ARTICULO 4°— Se prohibe la anteposicion del “ideario institucional” particular de cada
comunidad educativa y de “las convicciones de sus miembros”, en respeto a los
principios establecidos en el Art. 1°, 2° y 3° de la presente ley.

ARTICULO 5°— Se instituye la formacién y actualizacién en servicio en ESI, con
puntaje, de las y los docentes de todos los niveles en todo el territorio nacional, a fin de
gue puedan tener las herramientas necesarias para abordar el proceso de ensefianza-
aprendizaje sobre la base de los principios establecidos en la presente norma. Se
debera garantizar asimismo el nombramiento de las y los docentes necesarios para el
dictado de las materias-talleres especificas de ESI a fin de garantizar su dictado en todo
el pais.

ARTICULO 6°— Se prohiben los codigos de vestimenta en los establecimientos
educativos de la Republica Argentina, que son contrarios al respeto de una vida libre de
violencias, refuerzan prejuicios discriminatorios y educan en concepciones oscurantistas
con respecto al género y a las responsabilidades en situaciones de abuso o atentados
contra la integridad de las personas.

CAPITULO Il

INSTITUCIONES Y PROGRAMAS DE ASISTENCIA Y CONTENCION DE LAS
INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS

ARTICULO 7°— Se anulan todos los convenios del Estado Nacional en todas las
jurisdicciones del pais, con instituciones u organismos de distinta indole que sean de
caracter confesional y religioso (no laico) destinados a la asistencia de nifios, nifias y
adolescentes, cualquiera sea su modalidad (programas especificos, institutos de
menores, etc.). Se garantiza asimismo la continuidad de las politicas y tareas de
atencion y contencion a nifios, nifias y adolescentes afectados por esta disposicién, y
su ampliacién, mediante ejecucion directa por parte del Estado, para lo cual se
contratar4 personal profesional idéneo y capacitado, en planta permanente, el cual



recibird asimismo capacitacién en ESI en servicio y acorde a los principios establecidos
en el Art. 1° y el Capitulo Il de la presente ley.

ARTICULO 8°— Se ordena a los Estados provinciales y municipales, incluida la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, adecuar su politica de asistencia y contencién a nifios,
nifias y adolescentes de modo de proceder de acuerdo a y en los términos establecidos
por el articulo precedente.

CAPITULO IV
REFORMA DE LA LEY 24.270 DE IMPEDIMENTO DE CONTACTO

ARTICULO 9°— Se excluye del alcance del “delito al padre o tercero que impidiere u
obstruyere el contacto de menores de edad con sus padres no convivientes”, y de las
penas establecidas para el mismo, a las madres protectoras, tal como se las define en
el Art. 1° de la presente ley.

CAPITULO V
ACCESO A LA JUSTICIA

ARTICULO 10°— Se crean en todo el territorio nacional, a razon de al menos 1 cada
30 mil habitantes, fiscalias especiales de violencia de género y abuso a la nifiez y la
adolescencia, con personal interdisciplinario capacitado en la materia y en planta
permanente. Los fiscales a cargo de las Fiscalias creadas en el Art 1° de la presente
Ley, seran elegidos por el voto directo y secreto del padron de mujeres y diversidades
de la zona de influencia, y tendran cargos revocables por el mismo padroén.

ARTICULO 11°— Se garantiza para toda persona denunciante de abuso sexual contra
las infancias y violencia contra nifixs y adolescentes (sea una madre protectora o una
persona sobreviviente), patrocinio juridico gratuito desde el momento de efectuar la
denuncia y durante todo el tiempo que demande el proceso judicial, con personal
profesional capacitado en ESI y los principios establecidos en la presente ley.

ARTICULO 12°— Se garantiza para la persona denunciante, para Ixs nifios, nifias y
adolescentes victimas de abuso sexual y violencia y para las personas sobrevivientes
de esos delitos, sin importar su edad al momento de realizar la denuncia, atencion
gratuita en las areas psicoldgica, sanitaria y social, con personal capacitado en ESI en
los términos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 13°— Se da por desacreditada y se establece la invalidez judicial de la figura
de Sindrome de Alienacion Parental (SAP) por ser una construccion ideolégica arbitraria
e inexistente que carece de sustento cientifico. EI empleo argumentativo del SAP por
parte de jueces, fiscales o cualquier magistrado ser& objeto de sanciones.



ARTICULO 14°— Se establece la imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad
sexual de nifios, nifias y adolescentes, mediante la reforma pertinente del Codigo Penal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15°— Se determina la adecuacion del Codigo Penal y las leyes afectadas
por la presente, a fin de cumplir con las determinaciones aqui establecidas. Se establece
la anulacién y/o modificacion contraria a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 16°— Se destinaran partidas presupuestarias especificas para garantizar la
efectiva implementacion de la presente.

ARTICULO 17°— La presente ley es de orden publico y de cumplimiento obligatorio en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 18°— De forma.
Romina Del Pla

Néstor Pitrola



FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:
Traemos nuevamente a consideracion de esta cdmara, este Proyecto de ley que
lamentablemente sigue siendo de urgente tratamiento y aprobacion.
Lejos de que nifias, nifios y adolescentes puedan crecer en ambientes sanos,
garantizando los derechos mas elementales y sin sufrir violencia la situacion se agrava
en cada rincon del pais.

Hechos de abuso de todo tipo, y en particular el abuso sexual ocurre en esta sociedad
contra los nifios, nifias y adolescentes de manera cotidiana. Estos abusos contra las
infancias y adolescencias se producen en todo tipo de instituciones, particular y
mayoritariamente en la institucion familiar y en la eclesiéstica, no casualmente una
institucion que ha sido moldeada a través de la historia por los principios clericales de la
otra, que supieron ocupar un lugar destacado en los Estados nacionales de Europa y
Ameérica.

Por otra parte, la explotacion de nifios, nifias y jovenes vulnerables en diferentes &mbitos
para la industria de la prostitucion resulta de estado publico en estos dias y se han
sucedido a través del tiempo en el mundo del deporte y en el mundo mediatico.

No son casos aislados. La desproteccion y la degradacién de las infancias, el horror que
se extiende puertas adentro de numerosos hogares, atraviesa todos los poros de esta
sociedad de manera impune.

Este Congreso que aprobo viene de aprobar la llamada “Ley Lucio” en referencia a uno
de los casos producidos en los ultimos tiempos en el que el nifio abusado fue asesinado.
Estos abusos son moneda corriente y producen un efecto devastador sobre la vida de
muchas personas Yy los condicionan de diferentes formas, perpetrando desde edades
muy tempranas un sometimiento que cumple una enorme funcién de disciplinamiento
social.

La ascendente escucha a las victimas que se produjo en los ultimos 30 afios a partir de
la toma de estado publico de miles de abusos dentro del ambito eclesiastico contra miles
y miles de personas, corrié por cuenta de la sociedad y por un sector minoritario del
periodismo y no del Estado.

Quienes integran el extenso aparato del Estado que tiene por funcion central defender
los intereses capitalistas, se han mantenido en silencio frente a esta barbarie o peor
aun, han sido participes directos del encubrimiento consciente de estas acciones que
se producen en ambitos educativos fuertemente sostenidos por el Estado en lo
econdmico, en @mbitos que debieran proteger a nifios y adolescentes institucionalizados
por el poder judicial, en seminarios, iglesias y hasta en institutos de nifios hipoacusicos.
La “tercerizacion” en manos de instituciones y organismos clericales, o vinculados a
organizaciones que defienden principios oscurantistas y reaccionarios, de las tareas que
debiera cubrir el Estado en materia de atencion y contencién de nifios, nifias y
adolescentes es uno de los pilares de la reproduccién de este flagelo.



El poder que le confieren los gobiernos a los reaccionarios grupos antiderechos y las
iglesias en distintos niveles de intervencion del Estado es parte de este entramado. Se
ampara y protege a los curas abusadores, se bloguea el derecho a una educacién
sexual integral desprovista de prejuicios, que eduque en conceptos de respeto y libertad,
y se refuerza la intervencién clerical que predica la defensa de un modelo familiar donde
el delito es denunciar las violencias y la virtud es someterse a la autoridad del mas fuerte
y tolerar las agresiones y humillaciones. Esta es la ideologia oficial mas extendida en
las escuelas, los hospitales y los barrios de nuestro pais.

Segun la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el primer trimestre de 2025, la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (OVD)
recibié 712 denuncias por las que resultaron afectados 958 nifias, nifios y adolescentes
(NNyA) por situaciones de violencia doméstica. Esto equivale a un promedio de 11
NNyA afectados por dia.

La edad promedio de los y las afectados/as fue de 9 afios, un 51% eran de sexo
femenino y 49% masculino. En el 80% de los casos relevados, las personas
denunciadas fueron los progenitores de los NNyA afectados. En el 67%, los padres; en
el 33%, las madres.

Los equipos interdisciplinarios de la OVD detectaron maltrato psicoldgico o emocional
en el 93% de las situaciones; maltrato fisico, en el 38%, y abuso sexual en el 11% de
las denuncias.

La mayoria de los episodios de violencia denunciados (54%) tuvieron una frecuencia
diaria 0 semanal, y el riesgo fue evaluado como altisimo y alto en el 35% de los casos.
El equipo médico de la OVD constaté lesiones en 25 nifios, nifias y adolescentes.
Entre los y las afectados/as hubo 23 adolescentes de entre 15 y 17 afios que
concurrieron por si mismos a denunciar las situaciones de violencia que los afectaban.
el Ministerio de Justicia de la Nacién solo entre octubre de 2020 y septiembre de 2021
se registraron 3.219 nifias, nifios o adolescentes victimas de violencia sexual. EI mayor
porcentaje entre 12 y 17 afios. Esas cifras provienen de un registro muy deficitario,
porque las denuncias son la excepcién en una sociedad educada en la naturalizacién
de las violencias y las relaciones de poder. La extensién del abuso sobre nifios, nifias y
adolescentes es uno de los indicadores mas palmarios del grado de descomposicién
social al que ha llegado el capitalismo, donde el goce esta asociado a ejercer poder y
explotar la vulnerabilidad de quienes no tienen ninguna herramienta para defenderse.
En este marco, a fines del 2025 el gobierno de Javier Milei dej6é de destinar presupuesto
especifico a la Educacion Sexual Integral y se desligo de las responsabilidades previstas
en la Ley 26.150. Es decir que dejo sin una herramienta clave para detectar abusos en
nifias, nifios y adolescentes.

Vale recordar también declaraciones en enero de 2025 del presidente sobre la ESI: "La
ESI es una apologia a la pedofilia y pederastia”, y de, cuando era candidato asegurando
gue la ESI representaba "un ataque directo contra las familias". Este discurso se tradujo
en ajuste y eliminacién de los recursos.

También emiti6 el Decreto 436/2025 mediante el cual se elimina de las escuelas el
abordaje obligatorio en una jornada de los contenidos sobre prevencion de la violencia
de género.

En materia de acceso a la justicia, el sistema es sumamente expulsivo, re-victimizante
y persecutorio para las y los sobrevivientes y para las madres protectoras. Para quienes
sufrieron abuso en la infancia, la prescripcion ha sido durante mucho tiempo -y sigue



siendo- un arma del Estado para garantizar la impunidad. En nuestro pais recién en
2011 se modificaron los plazos para estos delitos (ley Piazza) y en 2015 se vuelven a
ampliar con una ley que establece que los tiempos para la proscripcion empiezan a
correr a partir de que la victima efectta la denuncia. Por regla, éstas tienen lugar muchos
afos después, cuando la persona logra elaborar lo que vivio, identificar la manipulaciéon
y el abuso, y animarse a enfrentar a sus agresores y la revictimizacion a la que los
somete el sistema. Mas aun cuando se trata de abusos en ambitos de confianza y
crianza del nifio o nifla, donde los testimonios de los sobrevivientes se producen con
muchos afos posteriores al grave hecho que representa para una persona que quien
es el simbolo de bondad y que goza de la mas alta consideracién social, abuse
sexualmente de ellas.

A las madres que protegen a sus hijos e hijas el sistema judicial les responde con
persecucion y criminalizacion. Se utiliza contra ellas la ley de impedimento de contacto
o el falso e inexistente SAP (Sindrome de Alienacion Parental) buscando convertir a las
victimas en victimarios. La falta de aplicacién del interés superior del nifio repercute
atrozmente en la vida de infancias, adolescencias y maternidades protectoras, dando
privilegios a la mayoria de varones denunciados, lo que repercute finalmente en
revinculaciones no deseadas entre los denunciados y sus victimas menores de edad.
Este accionar del Poder Judicial no es anecdotico, expresa la intervencion de uno de los
pilares del poder del Estado interesado en sostener un régimen de explotacion social,
que necesita de multiples mecanismos de sujecion y sometimiento de los mas débiles.
Por otra parte, los jueces y fiscales que actian de esta manera, son elegidos en sus
cargos vitalicios por el poder politico a través de los senados -que tienen el poder
también de destituirlos.

Las medidas de prevencion y proteccion contra el abuso sexual en la infancia y la
adolescencia que plantea este proyecto de ley son urgentes y son parte de un programa
de lucha contra la impunidad y la responsabilidad del Estado ante esta barbarie. La
defensa de las infancias y de las madres protectoras exige tomar acciones urgentes.

Por estos motivos solicitamos a las y los diputados nacionales el acompafiamiento y la
aprobacién de la presente normativa.

Romina Del Pla

Néstor Pitrola



