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PROYECTO DE LEY

La Camara de Diputados y el Senado de la Nacién Argentina sancionan con
fuerza de Ley:

LEY DE SEGUIMIENTO ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA

TITULO |
OBJETO

ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo
permanente, federal y transparente de seguimiento de la implementacion del
Acuerdo Interino de Comercio entre el Mercado Comun del Sur, la Republica
Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, por una parte, y la Union Europea, por otra parte
(Acuerdo Mercosur—Union Europea) con el propésito de producir y analizar
informacion estratégica que permita contar con evidencia para el disefio de las
politicas publicas orientadas al crecimiento econémico con desarrollo productivo,
industrial, y de las pequefias y medianas empresas, considerando también las

economias regionales y el impacto en la generaciéon de puestos de trabajo.

TiTuLo

SISTEMA DE INFORMACION FEDERAL PARA EL MONITOREO Y
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MERCOSUR-
UNION EUROPEA

ARTICULO 2°. Créase, en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, el Sistema de

Informacién Federal para el Monitoreo y Evaluacion de la Implementacion del
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Acuerdo Mercosur—Unién Europea, a fin de generar informes estratégicos para
el seguimiento y evaluacion de la implementacion del Acuerdo Mercosur. El

mismo sera de caracter permanente.

ARTICULO 3°. El Sistema de Informacién Federal para el Monitoreo y
Evaluaciéon de la Implementacion del Acuerdo Mercosur—Union Europea tiene

como finalidad:

a) ldentificar de manera temprana impactos positivos y negativos en los
distintos sectores productivos.

b) Detectar sectores que requieran procesos de reconversion productiva o
asistencia especifica.

c) Evaluar efectos en el empleo, la produccién, el comercio exterior, las
cadenas de valor y la competitividad.

d) Garantizar una mirada federal, incorporando la realidad productiva de
todas las provincias y de cada una de las economias regionales.

e) ldentificar efectos ambientales que pudieran sucederse a partir de
modificaciones en las cadenas productivas y/o procesos de produccion o
reconversion.

f) Fortalecer la transparencia y el acceso a la informacién publica vinculada

a la implementacion del acuerdo.

ARTICULO 4°. Los informes elaborados por el Sistema de Informacion Federal
deben concentrarse en el impacto econdmico que tenga el Acuerdo Mercosur—
Union Europea en los distintos sectores de la economia argentina,

contemplando, como minimo, las siguientes variables:

a) Evolucion de la balanza comercial desagregada por sector y region.

b) Impacto en la produccién primaria, industrial y de servicios, considerando
las cadenas de valor.

c) Impacto en la situacion de las pequefias y medianas empresas y de las
economias regionales.

d) Impacto en el empleo registrado y no registrado.
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e) Medidas adoptadas para la promocion de la competitividad y la
reconversion productiva.

f) Aspectos ambientales vinculados a los sectores productivos alcanzados
por el acuerdo.

g) Andlisis y evaluacion del uso de mecanismos de salvaguarda.

ARTICULO 5°. La periodicidad de la elaboracién de los informes vinculados a la

implementacion del Acuerdo Mercosur—Union Europea sera la siguiente:

a) Un informe integral inicial al momento de la entrada en vigencia del
Acuerdo, que servira como base para las evaluaciones posteriores.

b) Un informe de estado de situacion al cumplirse un (1) afio de la entrada
en vigencia del Acuerdo.

c) Informes periodicos de seguimiento del Acuerdo durante los primeros
qguince (15) afos, con una frecuencia minima de tres (3) afios, pudiendo
realizar informes parciales en un plazo menor a tres (3) en caso de que
algun sector productivo asi lo requiera.

d) En caso de existir afectaciones negativas a algun sector productivo,
deberan realizarse informes especificos vinculados a las mismas,

independientemente de los plazos fijados en la normativa.

ARTICULO 6° En caso de detectarse impactos negativos o perjuicios
significativos para sectores productivos nacionales, el Poder Ejecutivo Nacional
debera disefiar e implementar politicas compensatorias y/o de proteccion para

mejorar su competitividad, tales como:

a) Lineas crediticias promocionales.
b) Exenciones impositivas.
c) Medidas complementarias de proteccion.

d) Otras a criterio del Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 7°. El Poder Ejecutivo Nacional debe remitir al Congreso de la
Nacién cada uno de los informes elaborados sobre el estado de implementacion

del Acuerdo entre el Mercosur y la Union Europea y sus impactos econémicos,
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productivos, laborales y regionales en el territorio nacional, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 8°. El Jefe de Gabinete de Ministros, en el marco de lo establecido
en el articulo 101 de la Constitucion Nacional, debe incluir obligatoriamente una
vez al afio, en al menos uno de sus informes anuales al Congreso de la Nacion
en cada una de sus Camaras, un capitulo especifico sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo Mercosur—Union Europea.

TITULO Il

COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA

ARTICULO 9°. Créase en el ambito del Congreso de la Nacion la Comision
Bicameral Permanente de Seguimiento de la Implementacion del Acuerdo
Mercosur—Union Europea, la que tendra por objeto el analisis, la evaluacion y el
monitoreo permanente de la implementacion del Acuerdo Mercosur—Unién

Europea.

ARTICULO 10°. La Comision Bicameral de Seguimiento esta integrada por ocho
(8) diputados/as y ocho (8) senadores/as, designados por la maxima autoridad
de cada Camara a propuesta de los blogues parlamentarios, respetando la

proporcion de las representaciones politicas existentes en las Camaras.

ARTICULO 11°. Los y las integrantes de la Comision Bicameral de Seguimiento
duran en el ejercicio de sus funciones hasta la siguiente renovacion de la Camara

a la que pertenecen, pudiendo ser reelectos/as.

ARTICULO 12°. La Comision Bicameral de Seguimiento elige anualmente un/a
presidente/a y un/a vicepresidente/a, que podran ser reelectos. La presidencia y

vicepresidencia son alternativas y corresponden un afio a cada Camara.
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ARTICULO 13°. La Comision Bicameral Permanente de Seguimiento de la
Implementacion del Acuerdo Mercosur—Union Europea cumple funciones aun

durante el receso del Congreso de la Nacion.

ARTICULO 14°. El quérum de la Comision Bicameral de Seguimiento se
conforma con la mayoria absoluta de sus miembros. Las decisiones se

adoptaran por mayoria simple de los presentes.

ARTICULO 15°. Los dictamenes de la Comision Bicameral de Seguimiento se
conforman con la firma de la mayoria absoluta de sus miembros y, en caso de
gue haya mas de un dictamen con igual nimero de firmas, el dictamen de

mayoria es el que lleva la firma del presidente.
ARTICULO 16°. La Comision Bicameral de Seguimiento estéa facultada para:

a) Solicitar informes al Poder Ejecutivo Nacional que seran de caracter
obligatorio y deberan ser respondidos en un plazo maximo de sesenta
(60) dias corridos.

b) Solicitar informes a la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion,
los cuales seran de caracter obligatorio y deberan ser respondidos en el
plazo maximo de treinta (30) dias corridos.

c) Ordenar la citacién de funcionarios/as publicos para que presten informes
sobre tematicas especificas del area de su competencia.

d) Requerir y recibir informacion técnica producida por universidades
nacionales y provinciales, organismos e instituciones cientificas, centros
de estudios y analisis nacionales, cAmaras empresarias, sindicatos, y
organismos provinciales, regionales e internacionales.

e) Emitir dictamenes e informes con recomendaciones al Poder Ejecutivo
Nacional y al Congreso de la Nacion.

f) Realizar cualquier otra accion que se oriente al cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

ARTICULO 17°. La Comision Bicameral de Seguimiento dicta su reglamento y

normas de funcionamiento interno conforme a las disposiciones de esta ley. En
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caso de que dicho reglamento no contemple alguna situacion especifica, y en
todo lo que resulte pertinente, se aplicaran de manera supletoria los reglamentos
de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, prevaleciendo el
reglamento de la Camara que ejerza la presidencia de la Comision durante el

afio en que deba recurrirse a esa aplicacién subsidiaria.

TITULO IV
COMITE CONSULTIVO FEDERAL

ARTICULO 18°. Créase el Comité Consultivo Federal sobre el Acuerdo
Mercosur—Union Europea, que funcionara en el ambito de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

ARTICULO 19°. El Comité Consultivo Federal es un 6rgano colegiado que brinda
informacion para el analisis, recomendaciones de politica publica y propuestas
vinculadas al impacto econdmico, productivo, laboral y regional derivado de la
implementacion del Acuerdo Mercosur—Unidn Europea, con especial atencion al
desarrollo de la industria nacional, las pequefias y medianas empresas y las

economias regionales.

ARTICULO 20°. El Comité Consultivo Federal es presidido por el Jefe de

Gabinete de Ministros y esta integrado por:

a) Un (1) representante de las provincias por cada una de las seis (6)
regiones estadisticas establecidas por el INDEC: Gran Buenos Aires,
Cuyo, Pampeana, Noreste (NEA), Noroeste (NOA) y Patagonia.

b) Un (1) representante de Entidades Gremiales Empresarias de Tercer
Orden.

c) Un (1) representante del sector de las Pequefias y Medianas Empresas.

d) Un (1) representante de las Organizaciones Sindicales de Tercer Grado.
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e)

f)
9)

h)

Dos (2) representantes del Poder Ejecutivo Nacional: uno (1) por el
Ministerio de Economia y uno (1) por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Un (1) representante del Consejo Interuniversitario Nacional.

Un (1) representante del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET).

Dos (2) representantes del Poder Legislativo Nacional: Presidente y
Vicepresidente de la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento del

Acuerdo creada en el articulo 9 de la presente ley.

Las y los integrantes del Comité desarrollan sus tareas con caracter “ad

honorem”.

ARTICULO 21°. Seran funciones del Comité Consultivo Federal:

a)

b)

d)

e)

Producir informes sobre la aplicacion del Acuerdo Mercosur—Union
Europea en las distintas regiones de la Republica Argentina, en cada uno
de los sectores productivos.

Brindar informacioén certera y de calidad al Poder Ejecutivo Nacional que
sirva para una correcta y eficiente implementacion del Acuerdo Mercosur—
Unidn Europea.

Formular propuestas para implementar medidas tendientes a mejorar los
resultados econdmicos de la implementacion del Acuerdo Mercosur—
Unidon Europea, orientados especialmente a la creacion de empleo,
desarrollo de las PyMEs y de la industria nacional.

Proponer proyectos de ley al Congreso Nacional y/o adecuaciones
normativas provinciales orientadas en el mismo sentido que lo descripto
en el punto c.

Elaborar y mantener actualizada una agenda de trabajo para dar

cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 22°. El Comité Consultivo Federal tendra facultades para:
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a) Promover la realizacion de audiencias publicas, debates u otros
mecanismos de participacion y consulta, en forma presencial y/o virtual.

b) Convocar a los diferentes sectores que se encuentren alcanzados por la
implementacion del Acuerdo Mercosur — Union Europea.

c) Dictar sus propias normas de funcionamiento y organizacion interna.

ARTICULO 23°. La Jefatura de Gabinete de Ministros asistira al Comité con los

recursos humanos y presupuestarios necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO 24°. El Comité Consultivo Federal comenzara a funcionar dentro del

plazo de treinta (30) dias corridos a partir de la sancion de la presente ley.

ARTICULO 25°. Se invita a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires a adherir a la presente ley.
ARTICULO 26°. Comuniquese.

Agustin Rossi
Caren Tepp

Diego Giuliano
German Martinez
Kelly Olmos
Victoria Tolosa Paz
Jorge Neri Araujo Hernandez
Carlos Castagneto
Abelardo Ferran
Julia Strada
Marcelo Mango

Gustavo Eduardo Bordet
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un mecanismo
permanente, federal y transparente de evaluacion y seguimiento para una optima
y eficiente implementacion del Acuerdo comercial entre el Mercosur y la Unién
Europea con el proposito de crear un sistema de produccién y analisis de
informacién estratégica que permita contar con evidencia para el disefio de las
politicas publicas necesarias, a fin de garantizar que la ejecucion de dicho
Acuerdo contribuya al crecimiento economico del pais, la generacion de empleo,
el fortalecimiento de la industria nacional, el desarrollo de las pequefias y

medianas empresas, y la expansion de las economias regionales.

La firma de este acuerdo comercial entre el Mercosur y la Union Europea es el
resultado de una extensa historia de negociaciones entre ambos grupos
regionales. En 1995 se suscribio el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion
entre el Mercosur y la Unidon Europea, que sent0 las bases para una futura
asociacion. Posteriormente, en 1999, se iniciaron las negociaciones para un
posible acuerdo de libre comercio. Dicho proceso se vio interrumpido en 2004
como consecuencia de divergencias en materia de agricultura, acceso a
mercados e industria, y fue retomado en 2010. El 28 de junio de 2019 se anuncio
un acuerdo politico tras casi veinte afios de conversaciones, mientras que, desde

2020 en adelante, continuaron los debates internos y los procesos de revision.

Finalmente, el acuerdo fue suscripto el 17 de enero de 2026 en la ciudad de
Asuncion, Republica del Paraguay y durante el mes de febrero fue tratado por
este Congreso Nacional y aprobado por amplia mayoria en ambas Camaras: en
Diputados se aprobé el 12 de febrero, con 203 votos afirmativos, 42 negativos y
4 abstenciones, y 14 dias después fue aprobado en el Senado con 69 votos a

favor y 3 en contra.

En un contexto internacional caracterizado por una creciente reconfiguracion del

orden econdmico y politico global, el acuerdo entre el Mercosur y la Union
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Europea contribuye a fortalecer la posicion del Mercosur como actor econémico
y comercial relevante. Asimismo, genera un marco institucional de previsibilidad
para sus Estados parte, consolidando reglas claras para el intercambio comercial
y la cooperacion econdmica. En este sentido, el acuerdo no so6lo amplia las
oportunidades de insercién internacional para Argentina y los paises del bloque,
sino que también refuerza el valor de los mecanismos de cooperacion entre

regiones en un sistema internacional en proceso de transformacion.

El Acuerdo Mercosur — Unién Europea que ya ha sido ratificado por nuestro pais
no debe ser concebido como un punto de llegada, sino como un punto de partida.
Por tanto, el objetivo de este proyecto es velar por el cumplimiento eficiente de
las disposiciones del acuerdo, asegurando en todo momento la transparencia
mediante la institucionalizaciéon de un mecanismo de evaluacion y seguimiento
gue permita contar con informacion para, fundamentalmente, adoptar las
politicas que sean necesarias con el fin de potenciar los distintos sectores
economicos y acompafiar procesos de reconversion, con una mirada federal y
teniendo en cuenta el desarrollo de las economias regionales, las PyMEs y el

trabajo argentino.

Actualmente no existe en nuestro pais un marco normativo general que
establezca directrices para el seguimiento de las negociaciones, aprobacion e
implementacion de tratados comerciales internacionales, como si podemos
encontrar en paises como Espafia, México o en la Republica de Corea. En este
tltimo pais, en el afio 2017 se sanciond una ley que establece obligaciones
gubernamentales de control institucional antes, durante y después de la firma de

todo tratado internacional comercial.

En Espafia y México también existen leyes especificas relativas a la celebracion
de tratados internacionales, que establecen un marco de deberes institucionales

a cumplirse durante dicho proceso.

Como se mencion6 anteriormente, la Republica Argentina no cuenta con una ley

sobre celebracion y seguimiento de tratados por tanto, en virtud de la relevancia
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del acuerdo entre el Mercosur y la Union Europea, resulta necesario sancionar

una norma que garantice su efectivo cumplimiento.

A esos efectos, el presente proyecto de ley propone la creacion del Sistema de
Informacién Federal para el Monitoreo y Evaluacién de la Implementacion del
Acuerdo, que constituye una herramienta central para garantizar un seguimiento
técnico, sistematico y continuo de los impactos econdémicos, productivos,
laborales y regionales derivados de la ejecucion del Acuerdo. Dicho sistema
permitird generar informacion estratégica, comparable y periddica, indispensable
para identificar de manera temprana oportunidades y riesgos, evaluar el
desempeiio de los distintos sectores productivos y contar con evidencia que sirva
de base para el disefio, ajuste y evaluacion de las politicas publicas necesarias,
con una perspectiva federal que refleje la diversidad territorial y productiva de la

Republica Argentina.

Por otra parte, la creacion de la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento
de la Implementacion del Acuerdo refuerza el rol que debe tener el Congreso de
la Nacion de acuerdo a las atribuciones que le otorga la Constitucion Nacional y
las leyes, siendo por excelencia el &mbito democratico de representacion de todo
el pueblo argentino y de las provincias. Si el Acuerdo es estratégico el control
también debe ser estratégico, por eso esta Comision fortalece la
institucionalizacion del seguimiento asegurando el monitoreo permanente de la
implementacion del tratado, el andlisis de sus impactos y la formulacion de
recomendaciones. De este modo, se garantiza que la ejecucién de un acuerdo
estratégico para el pais no quede librada exclusivamente a la discrecionalidad
del Ejecutivo de turno, sino que sea objeto de un control parlamentario sostenido

y transparente.

Finalmente, la conformacién del Comité Consultivo Federal responde a la
necesidad de incorporar una mirada plural, federal y participativa en el
seguimiento del Acuerdo, integrando a las provincias, a los sectores productivos,
a las organizaciones sindicales, al sistema universitario, al sistema cientificoy a

otros actores relevantes. Este ambito consultivo permitird enriquecer el analisis
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técnico y territorial de la implementacion del tratado, contar con informacién
certera y de calidad, canalizar aportes y propuestas de los distintos sectores
involucrados y fortalecer la articulacion entre el Estado nacional, las
jurisdicciones provinciales y los sectores productivos, contribuyendo a que el
Acuerdo se traduzca en politicas de Estado orientadas al desarrollo econémico,

la generacion de empleo y el fortalecimiento de las economias regionales.

En sintesis, la finalidad del presente proyecto de ley es establecer un marco
institucional de seguimiento de la implementacién del Acuerdo Mercosur- Unién
Europea que permita adelantarnos a los impactos que podria tener este tratado
en sectores que necesitan reconvertirse, asi como contar con evidencia e
informacion que posibilite adoptar politicas publicas para potenciar el desarrollo
productivo y tomar medidas que favorezcan la industria nacional, las economias

regionales y la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento en este proyecto

de ley.

Agustin Rossi
Caren Tepp

Diego Giuliano
German Martinez
Kelly Olmos
Victoria Tolosa Paz
Jorge Neri Araujo Hernandez
Carlos Castagneto
Abelardo Ferran
Julia Strada
Marcelo Mango

Gustavo Eduardo Bordet



