DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE EMERGENCIA COMPETITIVA PYME
Y REGULACION DEL COMERCIO ELECTRONICO
TRANSFRONTERIZO

(LEY DE EQUIPARACION REGULATORIA DIGITAL)

TiTULO |

DECLARACION DE EMERGENCIA COMPETITIVA Y OBJETO

Articulo 1°.— Decldrase la emergencia competitiva del sector micro, pequeno y
mediano empresario (MiPyME) por el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, en razén de la asimetria regulatoria, fiscal y
arancelaria generada por el acceso irrestricto y sin equivalencia de cargas de
plataformas de comercio electrénico transfronterizo al mercado argentino. El Poder
Ejecutivo Nacional podra prorrogar la emergencia por dos (2) afios adicionales mediante
decreto fundado, debiendo remitir al Honorable Congreso de la Nacion, en forma previa,
un informe que acredite la persistencia de las condiciones que motivaron su declaracién.

Articulo 2°.— A los fines de la presente ley se entendera por:

a) Plataforma de Comercio Electronico Transfronterizo (PCET): toda persona juridica
o entidad constituida en el extranjero que, sin establecimiento permanente en la
Republica Argentina, ofrezca en forma habitual bienes o servicios a consumidores
domiciliados en el pais utilizando medios digitales y redes de comunicacion.

b) Ecosistema Nacional de Pagos: el conjunto de entidades, instrumentos e

Pégina 1 de 25



DIPUTADOS
ARGENTINA

infraestructura regulados por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
mediante los cuales se procesan, compensan y liquidan operaciones de pago en el
territorio nacional, incluyendo redes de tarjetas de crédito y débito, adquirentes,
procesadoras y proveedores de servicios de pago (PSP) titulares de cuentas de pago.
La delimitacion técnica precisa de los sujetos comprendidos serd establecida por el
BCRA mediante comunicacién de cardcter general dentro de los sesenta (60) dias
habiles de promulgada la presente ley.

c) Equivalencia Regulatoria: el principio por el cual toda entidad que opere en el
mercado argentino debe afrontar obligaciones fiscales, laborales, sanitarias y de
seguridad de producto equivalentes a las que rigen para los operadores nacionales
en situacién competitiva analoga.

d) Dumping de Precio con Subsidio Regulatorio: la practica mediante la cual bienes
son exportados a precios que, conforme metodologia compatible con el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SCM) y el Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping), resultan
inferiores a su valor normal en el mercado de origen en razén de subsidios estatales
directos o indirectos, o de la subejecuciéon sistémica de estandares laborales,
ambientales o de seguridad de producto reconocidos internacionalmente, siempre
que dicha subejecucidon impligue una reduccidon cuantificable del costo de
produccién debidamente acreditada en el expediente de investigacion.

e) Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR): la metodologia sistematica de evaluacion
ex ante de los costos, beneficios y alternativas de una regulaciéon propuesta,
conforme los estandares de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y las mejores practicas internacionales en materia de calidad
regulatoria.

f) Principio de Proporcionalidad Regulatoria: el criterio por el cual las restricciones
impuestas por la presente ley deben ser iddéneas para alcanzar el fin legitimo
perseguido, constituir el medio menos restrictivo disponible para el comercio
internacional y guardar proporcidn razonable entre el beneficio obtenido y la carga
impuesta, de conformidad con el estandar de necesidad del Articulo XX del GATT de
1994 y los principios del Comité de Politica Regulatoria de la OCDE.

Articulo 3°.— La presente ley tiene por objeto:

a) Establecer condiciones de equivalencia regulatoria, fiscal y de seguridad de
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producto para el comercio electrénico transfronterizo dirigido a consumidores
domiciliados en la Republica Argentina, con independencia de la nacionalidad o
domicilio del operador.

b) Regular el acceso de plataformas digitales al Ecosistema Nacional de Pagos como
punto de control soberano de la actividad econdmica digital.

c) Crear la Contribucidn de Equiparacion Competitiva (CEC) de naturaleza extrafiscal,
con distribucion federal automatica a las provincias.

d) Establecer la Contribucion de Sustentabilidad Turistica (CST) sobre el turismo
emisivo.

e) Instituir un mecanismo de medidas compensatorias selectivas ante exportaciones
realizadas con dumping de precio con subsidio regulatorio.

f) Crear el Fondo de Reconversién PyME Digital (FRPD) destinado a la modernizaciéon
competitiva del sector.

g) Establecer incentivos fiscales para la reconversién digital y competitiva de las
MiPyMEs nacionales.

h) Garantizar la calidad regulatoria mediante Andlisis de Impacto Regulatorio
periddico, consulta publica obligatoria y evaluacion ex post con metodologia
conforme a los estandares de la OCDE.

TiTULO Il

REGISTRO DE PLATAFORMAS DE COMERCIO ELECTRONICO TRANSFRONTERIZO
(RPCET)

Articulo 4°.— Créase, en el ambito de la Secretaria de Comercio de la Nacion, el Registro

de Plataformas de Comercio Electrénico Transfronterizo (RPCET). La inscripcién en el

RPCET es condicidn obligatoria y previa para que toda PCET pueda acceder al Ecosistema

Nacional de Pagos. El RPCET se aplica sin distincion de pais de origen, nacionalidad o

régimen politico del operador, a toda plataforma que comercialice bienes o servicios a

consumidores argentinos sin establecimiento permanente en el pais. El RPCET debera

ser interoperable con los registros homodlogos de los Estados Partes del MERCOSUR y de

paises con los que la Republica Argentina mantenga acuerdos de cooperacion

regulatoria en materia de comercio digital.
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Articulo 5°.— Para obtener y mantener la inscripcién en el RPCET, las plataformas
deberan acreditar:

a) La designacion de representante legal domiciliado en la Republica Argentina con
poderes suficientes para responder por las obligaciones emergentes de la presente
ley y recibir notificaciones en sede administrativa y judicial.

b) La constitucion de domicilio fiscal electronico ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos — Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) dentro del
plazo de noventa (90) dias desde la solicitud de inscripcidn.

c) La implementacién de un mecanismo operativo de retencién en la fuente y pago
ante ARCA del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del Impuesto a las Ganancias de
beneficiarios del exterior conforme los articulos 91 y siguientes de la Ley N° 20.628
(t.o. 2019), y del Convenio Multilateral para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
sobre el total de ventas realizadas a consumidores argentinos. La retencidn es
directa y a cargo de la plataforma; en los casos en que intervenga un agente de pago
habilitado conforme el articulo 12 de la presente ley, la responsabilidad podra ser
delegada contractualmente, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de la
plataforma.

d) El cumplimiento de las normas de seguridad de producto aplicables en la
Republica Argentina, conforme estdndares del Instituto Argentino de Normalizacion
y Certificacién (IRAM) o entidad equivalente reconocida mediante convenio
internacional suscripto por el Estado Nacional, o mediante acuerdo de
reconocimiento mutuo conforme los procedimientos del Acuerdo de Obstéaculos
Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la OMC.

e) La constitucion de una garantia de cumplimiento de las obligaciones del
consumidor —mediante depdsito bancario, aval bancario o pdliza de seguro— en los
términos, montos minimos y condiciones que establezca la reglamentacion.

f) La publicacién de todos los precios en pesos argentinos con el IVA incluido, e
informacidon completa sobre procedencia, materiales, garantias y mecanismos de
reclamo en idioma espafiol.

g) El cumplimiento de la normativa vigente en materia de proteccién de datos
personales de consumidores argentinos, incluyendo la designacién de un delegado
de proteccion de datos con domicilio en la Republica Argentina y la localizacién de
los datos dentro de jurisdicciones que garanticen un nivel adecuado de proteccidon
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conforme la legislacién nacional y los estandares de la OCDE en materia de
privacidad transfronteriza.

Articulo 6°.— Bloqueo de pagos. Las entidades integrantes del Ecosistema Nacional de
Pagos quedan prohibidas de procesar, compensar o liquidar pagos destinados a PCET
clasificadas en Nivel C conforme el articulo 7°. Con caracter previo a la aplicaciéon del
bloqueo, la Secretaria de Comercio debera: (i) notificar fehacientemente a la plataforma
la existencia de incumplimiento; (ii) conceder un plazo de diez (10) dias habiles para la
regularizacidn o la presentacion de descargo; (iii) resolver fundadamente. Ante peticidn
de la plataforma afectada, la Secretaria podrd conceder suspensién cautelar
administrativa del bloqueo por hasta treinta (30) dias adicionales cuando existan
razones técnicas debidamente fundadas que lo justifiquen. El BCRA establecera dentro
de los sesenta (60) dias habiles de promulgada la presente ley los estandares técnicos
del sistema de verificaciéon en tiempo real y el régimen de responsabilidad de los
operadores. La resolucidn que disponga el bloqueo sera recurrible ante la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal dentro de los quince
(15) dias habiles de notificada, con efecto no suspensivo salvo que el tribunal disponga
lo contrario mediante resolucién fundada.

Articulo 7°.— EI RPCET categoriza a las PCET en tres (3) niveles de cumplimiento:

a) Nivel A —Plena habilitacion: la plataforma cumple la totalidad de los requisitos del
articulo 5°. Acceso irrestricto al Ecosistema Nacional de Pagos.

b) Nivel B — Habilitacidon condicional: la plataforma se encuentra en periodo de
adecuacion no mayor a ciento ochenta (180) dias. Acceso limitado al Ecosistema
Nacional de Pagos conforme reglamentacion del BCRA.

c) Nivel C — No habilitada: la plataforma no ha iniciado tramite, tiene vencido su
periodo de adecuacion, o ha sido sancionada con suspensidon o cancelacion. Aplica
el bloqueo previsto en el articulo 6°, previa intimacion y descargo.

Articulo 8°.— La Secretaria de Comercio publicara y actualizard el RPCET en formato de
datos abiertos, de acceso publico y gratuito, con la ndmina completa de plataformas
habilitadas y su nivel de cumplimiento. La ausencia de una PCET en Nivel A o B implicara
la presuncién de no habilitacién a los efectos del articulo 6°.

Articulo 8° bis.— Ventanilla Unica Digital de Registro. La inscripcién en el RPCET se
tramitara integramente por medios electrénicos a través de una ventanilla Unica digital
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gue concentre todos los requisitos del articulo 5°. El tramite completo no podra exceder
de treinta (30) dias habiles desde la presentacién de la totalidad de la documentacién
requerida. Vencido dicho plazo sin resolucién, operara el silencio administrativo positivo
con habilitacién provisoria en Nivel B por ciento ochenta (180) dias. La ventanilla Unica
digital deberd estar disponible en idioma inglés, portugués y espanol, y permitir la
presentacion de documentacién digitalizada con firma electrénica avanzada reconocida
conforme los acuerdos de reconocimiento mutuo aplicables.

TiTULO Il

CONTRIBUCION DE EQUIPARACION COMPETITIVA (CEC)

Articulo 9°.— Créase la Contribucidn de Equiparacion Competitiva (CEC), contribucién
especial de naturaleza extrafiscal destinada a restablecer la neutralidad tributaria y
regulatoria entre los bienes ofrecidos por PCET a consumidores argentinos y los bienes
producidos o comercializados por operadores radicados en el pais. La CEC no constituye
un derecho de importacioén, un arancel aduanero ni una restriccion no arancelaria en los
términos del GATT de 1994, sino un instrumento de equiparacion de cargas destinado a
neutralizar la ventaja competitiva derivada de la asimetria regulatoria descripta en el
articulo 1°. Es de aplicacidn a toda PCET con independencia de su nacionalidad o pais de
origen. La distribucion prevista en el articulo 14 no altera el régimen de coparticipaciéon
federal vigente ni requiere modificacion de la Ley N° 23.548, por tratarse de una
contribucién especial creada con asignacidn especifica en los términos del articulo 75,
inciso 2°, tercer parrafo, de la Constitucidon Nacional.

Articulo 10.— La CEC se liquidard sobre el precio total de la transaccién, incluyendo el
costo del bien y el flete internacional cuando fuera conocido o estimable, conforme las
siguientes alicuotas:

a) Bienes pertenecientes a categorias con produccidon nacional equivalente
certificada, determinadas por la Secretaria de Comercio mediante resolucién
fundada y previo Analisis de Impacto Regulatorio conforme el articulo 2°, inciso e):
treinta y cinco por ciento (35%).

b) Bienes sin produccidn nacional equivalente certificada: veintiun por ciento (21%),
equivalente a la alicuota general del Impuesto al Valor Agregado.

c) Bienes de uso personal, de caracter no comercial, cuyo valor sea inferior al
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equivalente en pesos de ddlares estadounidenses cincuenta (USD 50) por operacion,
gue no superen cuatro (4) operaciones por ano calendario por persona humana:
exentos.

d) Medicamentos, insumos médicos esenciales, dispositivos de accesibilidad para
personas con discapacidad y material educativo sin producciéon nacional
equivalente, conforme listado que publicard la Secretaria de Comercio con
actualizacién semestral y previa consulta publica: exentos.

Articulo 11.— Clausula de razonabilidad macroecondmica. La alicuota efectiva total de
la CEC aplicable a una operacidn no podra exceder la carga tributaria promedio efectiva
soportada por la cadena de valor nacional equivalente —comprendiendo IVA, Ingresos
Brutos, cargas patronales y tributos municipales promedio ponderados— conforme
metodologia elaborada y publicada anualmente por la Secretaria de Hacienda. Si de la
aplicacién de dicha metodologia resultare que la alicuota vigente supera la carga
equivalente, la alicuota se reducira automaticamente al nivel resultante, publicindose
la actualizacién en el Boletin Oficial. Esta cldusula opera como limite maximo
constitucional de razonabilidad. La metodologia de calculo deberd ser sometida a
consulta publica por un plazo no inferior a treinta (30) dias y contar con dictamen previo
de al menos dos (2) universidades nacionales publicas.

Articulo 12.— Son agentes de retencion obligatorios de la CEC, en la medida de su
intervencion en la operacion:

a) Las procesadoras de pago y adquirentes, sobre transacciones en plataformas del
exterior.

b) Los proveedores de servicios de pago (PSP) y operadores de billeteras digitales,
sobre pagos a destinatarios identificados como PCET en el RPCET.

c) Las empresas de courier y servicios postales internacionales habilitados, sobre
importaciones no documentadas por via aduanera ordinaria.

d) Las entidades financieras, sobre transferencias internacionales a vendedores de
categorias RPCET conforme lo establezca el BCRA.

Articulo 13.— Las personas humanas que revistan la condicion de responsables
inscriptos en el IVA podran computar la CEC efectivamente retenida como crédito fiscal
en su liquidacion del impuesto, en los términos y condiciones que establezca ARCA.

Articulo 14.— Distribucién federal de la CEC. El producido de la CEC se distribuird de la
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siguiente manera:

a) Cuarenta por ciento (40%) a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, conforme el coeficiente de distribucion secundaria de la Ley N° 23.548. Estos
fondos seran de libre disponibilidad para las jurisdicciones receptoras, sin afectacion
especifica, y deberan ser transferidos automaticamente dentro de las setenta y dos
(72) horas de percibida la recaudacién por la Tesoreria General de la Nacién.

b) Veinte por ciento (20%) al Fondo de Reconversiéon PyME Digital (FRPD) creado en
el Titulo VII de la presente ley.

c) Cuarenta por ciento (40%) a Rentas Generales.

Articulo 15.— Clausula de desactivacion automatica (sunset clause). La alicuota de la
CEC se reducird en forma proporcional y automatica cuando la presidn tributaria efectiva
total sobre las MiPyMEs formales —medida anualmente por la Secretaria de Hacienda
mediante metodologia verificable e independiente— se reduzca en un porcentaje
equivalente al diferencial que motivé la alicuota aplicada. La Comisién Interagencial de
Competencia Digital establecera los indicadores de referencia dentro de los noventa
(90) dias de constituida. Dicha reduccién operara de pleno derecho sin necesidad de
acto administrativo posterior y sera publicada en el Boletin Oficial. Transcurridos seis (6)
afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, la CEC quedara automaticamente
derogada, salvo que el Honorable Congreso de la Nacion, mediante ley especial
aprobada por mayoria absoluta de cada Camaray previo Andlisis de Impacto Regulatorio
publicado con sesenta (60) dias de anticipacidon, disponga su prérroga por un periodo
maximo de cuatro (4) afios adicionales.

Articulo 16.— Clausula de no superposicion tributaria. La CEC no podra acumularse con
tributos nacionales de naturaleza andloga que graven la misma operacion, si los hubiere.
En caso de superposicion parcial, la CEC se reducira en el monto del tributo analogo
preexistente. Dicha compensacién operara en forma automatica en la liquidacién del
agente de retencidén interviniente, conforme las normas técnicas que dicte ARCA dentro
de los sesenta (60) dias habiles de promulgada la presente ley, sin necesidad de tramite
administrativo previo por parte del contribuyente.

TiTULO IV

INCENTIVOS FISCALES PARA LA RECONVERSION COMPETITIVA MIPYME
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Articulo 17.— Las MiPyMEs que durante la vigencia de la emergencia declarada en el
articulo 1° realicen inversiones certificadas en digitalizacién, automatizacion de
procesos productivos, certificacion de calidad o comercio electrdnico, gozaran de los
siguientes beneficios fiscales:

a) Crédito fiscal del ciento por ciento (100%) sobre el IVA correspondiente a las
adquisiciones de bienes de capital y servicios tecnolédgicos destinados a los fines
indicados, computable contra el IVA débito del periodo fiscal en que se realice la
inversion y, de existir remanente, en los tres (3) periodos fiscales siguientes.

b) Reduccion del cincuenta por ciento (50%) en la alicuota del Impuesto a las
Ganancias sobre los ingresos netos provenientes de ventas realizadas a través de
plataformas digitales nacionales inscriptas en el Marketplace Nacional Interoperable
previsto en el articulo 30°, inciso a), durante los primeros dos (2) afios desde la
inscripcion de la MiPyME en dicho marketplace. Este beneficio aplica hasta un tope
de facturacion anual equivalente al limite maximo de la categoria MiPyME vigente
al momento de la liquidacién, determinado por la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa, a fin de excluir del beneficio a empresas que superen dicho
umbral con independencia de su estructura juridica.

c) Reduccidn del veinte por ciento (20%) en las contribuciones patronales sobre la
nomina de trabajadores de los sectores declarados en emergencia competitiva por
la Comision Interagencial de Competencia Digital conforme el articulo 37°, por el
plazo de dos (2) afios renovables. La reduccion se financiara con transferencias
compensatorias del Tesoro Nacional a la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), a fin de no afectar el financiamiento del sistema previsional ni el
haber de los beneficiarios. EI monto de las transferencias serd determinado
trimestralmente por el Ministerio de Economia e incorporado en la Ley de
Presupuesto General de la Administracidon Nacional del ejercicio correspondiente.

d) Reduccion del ciento por ciento (100%) en los derechos de exportacién sobre las
ventas al exterior de bienes y servicios realizadas por MiPyMEs a través de
plataformas de comercio electrénico, por un monto anual no superior al equivalente
en pesos de ddélares estadounidenses cien mil (USD 100.000) por empresa. El
beneficio se orientara a promover la insercidon exportadora de MiPyMEs conforme
las Recomendaciones de la OCDE sobre Politicas de Digitalizacién de las PyMEs.

Articulo 18.— Para acceder a los beneficios del articulo anterior, las MiPyMEs deberan:
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a) Estar debidamente inscriptas en el Registro MiPyME de la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa.

b) No registrar incumplimientos tributarios o previsionales exigibles al momento de
la solicitud.

c) Acreditar, mediante declaracion jurada con respaldo documental, la efectiva
realizacion de la inversidn o la inscripcion en el marketplace, segin corresponda.

Articulo 19.— El Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Comision Interagencial de
Competencia Digital, podra extender los beneficios del articulo 17° a sectores no
incluidos originalmente cuando se acredite que el dafio competitivo afecta con especial
intensidad a una rama de actividad determinada.

TiTULO V

CONTRIBUCION DE SUSTENTABILIDAD TURISTICA (CST)

Articulo 20.— Establécese la Contribucion de Sustentabilidad Turistica (CST), de
naturaleza impositiva y caracter progresivo, aplicable al consumo de servicios turisticos
realizados fuera del territorio nacional. La CST no constituye restriccion al ejercicio del
derecho a transitar libremente y a salir del pais reconocido en el articulo 14 de la
Constitucién Nacional, sino imposicién tributaria progresiva sobre el consumo en el
exterior, en ejercicio de las potestades del articulo 75, incisos 1° y 2° de la Constitucion
Nacional. No implica restriccién cambiaria alguna ni se aplica como condicidon previa al
egreso del territorio nacional. La CST no podra acumularse con tributos nacionales de
naturaleza andloga que graven la misma operacidn turistica; en caso de superposicién,
la CST se reducird en el monto del tributo andlogo preexistente, compensandose en
forma automatica en la liquidacién del agente de retencién. La CST tendra una vigencia
de cuatro (4) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, renovable por ley del
Congreso.

Articulo 21.— La CST se aplica a los paquetes turisticos al exterior, pasajes aéreos o
maritimos internacionales, y servicios de alojamiento fuera del territorio nacional,
pagados en moneda extranjera, en pesos con tipo de cambio implicito, o mediante
tarjeta de crédito o débito, conforme la siguiente escala progresiva por persona humana
por afio calendario:

a) Hasta el equivalente a ddlares estadounidenses quinientos (USD 500): exento.

Pagina 10 de 25



DIPUTADOS
ARGENTINA

b) Entre el equivalente a USD 501 y USD 2.000: diez por ciento (10%) sobre el
excedente del minimo exento.

c) Entre el equivalente a USD 2.001 y USD 5.000: veinte por ciento (20%) sobre el
excedente del tramo anterior.

d) Mas del equivalente a USD 5.000: treinta por ciento (30%) sobre el excedente del
tramo anterior.

e) Quedan exentos de la CST los gastos en servicios educativos, congresos cientificos,
tratamientos médicos debidamente certificados por el Ministerio de Salud, y viajes
oficiales de representacion del Estado Nacional, provincial o municipal.

Articulo 22.— Son agentes de retencién obligatorios de la CST las agencias de viajes y
turismo, las plataformas digitales de venta de turismo y las entidades emisoras de
tarjetas de crédito y débito, quienes deberan informar mensualmente a ARCA la
totalidad de las operaciones realizadas. Las personas humanas cuyos gastos en turismo
emisivo superen el equivalente a USD 5.000 anuales deberan presentar declaracién
jurada especifica.

Articulo 23.— El producido de la CST se distribuira de la siguiente manera:

a) Cincuenta por ciento (50%) al Fondo Federal de Promocién del Turismo Interno,
con distribucién entre las jurisdicciones provinciales conforme el coeficiente de la
Ley N° 23.548. Estos fondos se destinaran a infraestructura, promocion y
accesibilidad del turismo doméstico.

b) Cincuenta por ciento (50%) a Rentas Generales.

TiTULO VI

MEDIDAS COMPENSATORIAS POR DUMPING DE PRECIO CON SUBSIDIO
REGULATORIO

Articulo 24.— A los efectos de la presente ley, se configura dumping de precio con
subsidio regulatorio cuando respecto de determinadas categorias de bienes originarios
de un pais o territorio se verifiguen, mediante metodologia técnica compatible con el
Acuerdo SCM y el Acuerdo Antidumping de la OMC:

a) La exportacion de los bienes a precios inferiores a su valor normal en el mercado
de origen, conforme el articulo 2° del Acuerdo Antidumping.
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b) La existencia de subvenciones especificas en los términos del articulo 2° del
Acuerdo SCM, incluyendo transferencias directas de fondos, exenciones de ingresos
o aranceles, provision de bienes o servicios en condiciones preferenciales, o
financiacion de exportaciones en condiciones no de mercado.

c) La subejecuciéon sistémica y verificable de estdndares laborales basicos
reconocidos en los Convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), o de normas de seguridad de producto equivalentes a las vigentes en
la Republica Argentina, siempre que dicha subejecucidon implique una reduccién
cuantificable del costo de producciéon respecto del que resultaria de su
cumplimiento, debidamente acreditada mediante estudio técnico incorporado al
expediente de investigacion.

Articulo 25.— La Secretaria de Comercio, a instancia de cdmara empresaria o asociacion
MiPyME con personeria juridica y representatividad acreditada en el sector afectado, o
de oficio, podrd iniciar un procedimiento de investigacion de dumping de precio con
subsidio regulatorio. El expediente debera incluir prueba prima facie de la existencia de
dumping o subvencién, determinacidn preliminar del dafio o amenaza de dafio material
a la produccion nacional, y nexo causal entre las importaciones bajo investigacion vy el
dano alegado.

Articulo 26.— El procedimiento garantizard el derecho de defensa de todos los
interesados, incluyendo importadores, exportadores y el gobierno del pais de origen,
con plazo de audiencia no inferior a treinta (30) dias habiles. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto intervendra en forma preceptiva en todas las
etapas y con caracter previo a la aplicacién de cualquier medida. El procedimiento
concluird en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles mediante resoluciéon
fundada. La resolucién deberd incluir un andlisis explicito del interés publico nacional,
ponderando el impacto sobre consumidores, industrias usuarias de los insumos
investigados y el empleo, conforme los estandares del Articulo 21.1 del Acuerdo
Antidumping y las mejores practicas recomendadas por la OCDE.

Articulo 27.— Determinada la existencia de dumping de precio con subsidio regulatorio
y dafio o amenaza de dafio material, la Secretaria de Comercio podra aplicar, en forma
alternativa o combinada y estrictamente proporcional al margen verificado:

a) Derechos antidumping o compensatorios temporales, ajustados al margen
verificado, renovables mientras subsistan las condiciones que los originaron.
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b) Cuotas de importacidén por categoria de producto establecidas con base en el
volumen histérico de importacién previo al periodo investigado.

c) Requisitos de certificacion de seguridad previos al despacho a plaza por ante el
IRAM o entidad equivalente reconocida.

d) Requisitos de etiquetado en idioma espafiol con informacién completa sobre
procedencia, materiales, garantias y mecanismos de reclamo, conforme la Ley N°
24.240.

e) Aceptacion de compromisos voluntarios de precios ofrecidos por los exportadores
investigados, conforme el articulo 8° del Acuerdo Antidumping, como alternativa a
la aplicacion de derechos, cuando dichos compromisos eliminen el margen de
dumping o el dafio verificado.

Articulo 28.— Las medidas adoptadas conforme el presente Titulo seran notificadas al
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC en los plazos y formas previstos en el
Acuerdo SCM y el Acuerdo Antidumping, y quedaran sujetas a revision periddica
conforme los procedimientos de examen por extincién (sunset review) del articulo 21
del Acuerdo Antidumping.

TiTULO VII

FONDO DE RECONVERSION PYME DIGITAL (FRPD)

Articulo 29.— Créase el Fondo de Reconversidon PyME Digital (FRPD), que funcionara en
el ambito del Ministerio de Economia con participacién de la Secretaria de la Pequefiay
Mediana Empresa, destinado a financiar la reconversion digital, la mejora de
competitividad y la certificacion de calidad del sector MiPyME nacional. El FRPD sera
administrado por un comité directivo integrado por representantes del sector publico y
del sector privado MiPyME en proporcién paritaria, con auditoria externa anual a cargo
de la Sindicatura General de la Nacidn (SIGEN) y la Auditoria General de la Nacion (AGN).

Articulo 30.— Los recursos del FRPD se destinaran a:

a) Financiar el desarrollo, adopcién o integracion de plataformas digitales de venta,
incluyendo un Marketplace Nacional Interoperable de acceso abierto para MiPyMEs.

b) Desarrollar una Ventanilla Unica Digital MiPyME que integre tramites de
habilitacion, certificacion de calidad, registro de marca y acceso a financiamiento en
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un Unico entorno digital administrado por el Estado Nacional.

c) Subsidiar la certificacién de calidad, seguridad e inocuidad de productos MiPyME
ante organismos nacionales e internacionales.

d) Programas federales de capacitacién en comercio electrénico, marketing digital y
gestion tecnoldgica, en articulacion con el sistema universitario nacional.

e) Créditos con tasa subsidiada para inversién en tecnologia, automatizacion de
procesos productivos e infraestructura digital.

f) Financiar un estudio econédmico independiente de impacto de la presente ley, a
cargo de una universidad nacional publica, cuyos resultados deberdn publicarse
trimestralmente con especial seguimiento del impacto en el indice de precios al
consumidor de las categorias de bienes comprendidas, y presentarse integramente
en oportunidad del informe previsto en el articulo 42°.

g) Programas de integracidon en cadenas globales de valor, incluyendo asistencia
técnica para el cumplimiento de estandares internacionales de calidad, participacion
en ferias internacionales de comercio electréonico y desarrollo de capacidades
exportadoras digitales, en articulacion con la Agencia Argentina de Inversiones y
Comercio Internacional y conforme las directrices de la OCDE sobre cadenas globales
de valor.

Articulo 31.— Integran el patrimonio del FRPD:

a) El veinte por ciento (20%) de la recaudacion de la CEC establecida en el Titulo lll.
b) Las multas y sanciones previstas en el Titulo VIII.

c) Los aportes del Tesoro Nacional que se determinen anualmente en la Ley de
Presupuesto General de la Administracion Nacional.

d) Las donaciones, legados y aportes de organismos internacionales de cooperacién.

TiTULO VIII

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 32.— Las plataformas que operen en el mercado argentino clasificadas en Nivel
C conforme el articulo 7° serdn pasibles de las siguientes sanciones, acumulables y
graduadas conforme los principios de proporcionalidad, razonabilidad y antecedentes
del infractor:

Pagina 14 de 25



DIPUTADOS
ARGENTINA

a) Multa de hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto de las transacciones no
declaradas por primera infraccién, y de hasta el ciento por ciento (100%) en caso de
reincidencia, con un minimo de cien (100) Unidades de Valor Adquisitivo (UVA). Para
su graduacion, la autoridad de aplicacién ponderard el volumen de operaciones, el
periodo de infraccidon, la cooperacion del infractor y la existencia de perjuicio al
Fisco.

b) Blogueo del acceso al Ecosistema Nacional de Pagos por hasta dos (2) afios, con
posibilidad de suspensién condicional ante acuerdo de regularizacién, y previa
intimacion conforme el procedimiento del articulo 6°.

c) Inhabilitacion para contratar con el Estado Nacional y sus organismos
descentralizados y entidades autarquicas.

Articulo 33.— Los agentes de retencidn previstos en los articulos 12 y 22 que omitan
practicar las retenciones correspondientes seran responsables solidarios del tributo
omitido, con mas los intereses resarcitorios y una multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del monto no retenido, conforme el régimen de la Ley N° 11.683 (t.0. 1998)
y sus modificatorias. La sancion se graduara conforme los criterios del articulo anterior.

Articulo 34.— Quien importe mercaderia encuadrando artificialmente las operaciones
en la exencidén del articulo 10°, inciso c), de manera reiterada o fraccionada con el objeto
de eludir la CEC, serd sancionado con multa equivalente al doble del valor de la
mercaderia en la primera infraccion y con la pérdida del beneficio de exencidn por el
término de dos (2) afios. En caso de reincidencia, la multa ascendera al triple del valor
de la mercaderia. ARCA dictara normas de deteccidon de fraccionamiento elusivo y
establecera sistemas de perfilamiento de riesgo.

Articulo 35.— En todos los casos, el procedimiento para la determinacién e imposicién
de sanciones garantizara el debido proceso adjetivo, el derecho de defensa, la doble
instancia administrativa y el recurso judicial suficiente, en los términos de la Ley N°
19.549, la Ley N° 11.683 y las normas procesales aplicables.

TiTULO IX

AUTORIDAD DE APLICACION Y COORDINACION INTERAGENCIAL

Articulo 36.— Son autoridades de aplicaciéon de la presente ley, en sus respectivas
competencias:
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a) La Secretaria de Comercio de la Nacion: RPCET, investigaciones por dumping de
precio con subsidio regulatorio y medidas compensatorias.

b) La Administracion Federal de Ingresos Publicos — ARCA: CEC, CST, retenciones,
fiscalizacién tributaria y declaraciones juradas.

c) El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA): regulacién técnica del
Ecosistema Nacional de Pagos, estandares de bloqueo, normas prudenciales y
delimitacién técnica de sujetos obligados.

d) La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa: administracion del FRPD,
beneficios fiscales del Titulo 1V, Ventanilla Unica Digital MiPyME y Marketplace
Nacional Interoperable.

e) La Secretaria de Defensa del Consumidor: certificaciones de seguridad de
producto, garantias y derechos de los consumidores en el comercio electrdnico
transfronterizo.

f) El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto:
intervencidn preceptiva en procedimientos de dumping y relaciones con la OMC.

Articulo 37.— Créase la Comisién Interagencial de Competencia Digital (CICD), integrada
por un (1) representante de cada una de las autoridades de aplicacion indicadas en el
articulo precedente. La CICD sesionard mensualmente en forma ordinaria y en forma
extraordinaria a pedido de cualquiera de sus integrantes. Determinara los sectores
declarados en emergencia competitiva a los efectos del articulo 17°, inciso c), y elevard
al Honorable Congreso de la Nacion un informe cuatrimestral con los siguientes
indicadores: variacion del empleo en el sector MiPyME; recaudacién total de la CEC vy la
CST; transferencias efectivamente realizadas a cada provincia conforme el articulo 14°;
numero de plataformas por nivel de RPCET; impacto en el indice de precios al
consumidor; y estado de los procedimientos de dumping en curso.

Articulo 37° bis.— Consejo Consultivo de Partes Interesadas. Créase, en el dmbito de la
CICD, un Consejo Consultivo de Partes Interesadas de caracter permanente y no
vinculante, integrado por representantes de: (i) asociaciones de consumidores con
personeria juridica reconocida; (ii) cdmaras empresarias representativas del sector
MiPyME industrial, comercial y de servicios; (iii) asociaciones de plataformas de
comercio electrénico nacionales e internacionales; (iv) el sistema universitario nacional,
a través del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN); (v) organizaciones sindicales con
personeria gremial representativas de los sectores afectados. El Consejo Consultivo sera
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convocado en forma previa a toda modificacion de alicuotas, categorizacién de bienes
con produccion nacional equivalente y elaboraciéon de la reglamentacidon. Sus
dictdmenes seran publicos y deberdn ser considerados y respondidos fundadamente por
la autoridad de aplicacién, conforme el principio de consulta publica regulatoria de la
OCDE.

TiTULO X

CALIDAD REGULATORIA, TRANSPARENCIA Y EVALUACION DE IMPACTO

Articulo 38.— Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR). Toda reglamentacién, resoluciéon
de categorizacion de bienes, modificacion de alicuotas o adopcion de medidas
compensatorias dictada en virtud de la presente ley debera ser precedida por un Analisis
de Impacto Regulatorio que incluya, como minimo: (i) identificacién del problema
regulatorio y justificacion de la intervencidon estatal; (ii) andlisis de alternativas
regulatorias y no regulatorias consideradas; (iii) estimacion cuantitativa de costos y
beneficios para consumidores, productores nacionales, plataformas transfronterizas y
el Fisco; (iv) evaluacion del impacto sobre la competencia y la innovacidn; (v) evaluacién
del impacto distributivo, con especial atencién a los sectores de menores ingresos; (vi)
mecanismo de consulta publica realizado y sintesis de observaciones recibidas. El AIR
serd publicado en el sitio web de la autoridad de aplicaciéon con al menos treinta (30)
dias de anticipacién a la entrada en vigencia de la medida y remitido simultdaneamente
al Honorable Congreso de la Nacidon. La metodologia del AIR se ajustara a las
Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria
(2012).

Articulo 38° bis.— Portal de Transparencia Regulatoria. La CICD creard y mantendrd un
portal digital de acceso publico, gratuito y en formato de datos abiertos interoperables,
que contenga en tiempo real: (i) el estado actualizado del RPCET con busqueda por
plataforma, nivel y pais de origen; (ii) la recaudacién de la CEC y la CST, desagregada por
categoria de bien, jurisdiccion receptora y periodo; (iii) las transferencias efectuadas a
cada provincia y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; (iv) los estudios de impacto
regulatorio y evaluaciones ex post; (v) las actas del Consejo Consultivo y las respuestas
de la autoridad de aplicacion; (vi) los indicadores de desempefio del FRPD, incluyendo
numero de MiPyMEs beneficiarias, montos desembolsados y resultados medibles de los
programas financiados. El portal debera estar operativo dentro de los ciento veinte
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(120) dias de promulgada la presente ley.

Articulo 38° ter.— Evaluacién ex post. Sin perjuicio de la revisidon bienal prevista en el
articulo 42°, la CICD realizara evaluaciones ex post anuales de la efectividad de cada
instrumento de la presente ley, midiendo: (i) la variacidn en el nivel de competencia del
mercado afectado; (ii) el impacto en precios al consumidor por categoria de bien; (iii) la
variacion en el empleo MiPyME; (iv) el grado de cumplimiento voluntario de las PCET;
(v) la eficiencia recaudatoria de la CEC y la CST; (vi) el retorno social de la inversidn del
FRPD. Las evaluaciones se realizardn conforme la metodologia de evaluacidn ex post
regulatoria de la OCDE y seran publicadas en el Portal de Transparencia Regulatoria.

TiTULO XI

COOPERACION INTERNACIONAL Y ARMONIZACION REGULATORIA

Articulo 39.— El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, promovera la celebracion de acuerdos de
cooperacion regulatoria en materia de comercio electrénico transfronterizo con los
Estados Partes del MERCOSUR, los paises de la Alianza del Pacifico y los miembros de la
OCDE, con el objeto de: (i) establecer mecanismos de reconocimiento mutuo de
registros de plataformas; (ii) coordinar metodologias de investigacion de dumping
digital; (iii) armonizar estdndares de seguridad de producto y proteccion del
consumidor; (iv) desarrollar marcos conjuntos de tributacién digital conforme los Pilares
1y 2 del Marco Inclusivo OCDE/G20 sobre BEPS. Dentro de los ciento ochenta (180) dias
de promulgada la presente ley, el Poder Ejecutivo Nacional presentara al Honorable
Congreso una hoja de ruta de negociaciones en curso.

Articulo 39° bis.— Compatibilidad con el Marco Inclusivo OCDE/G20. La aplicacién de la
CEC vy la CST deberd ser coordinada con las obligaciones emergentes de la participacion
de la Republica Argentina en el Marco Inclusivo sobre Erosidn de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios (BEPS). En caso de que la implementacién del Pilar 1 del Marco
Inclusivo establezca mecanismos multilaterales de tributacidon digital que resulten
incompatibles con la CEC, la Comisién Interagencial de Competencia Digital propondra
al Honorable Congreso las adecuaciones necesarias dentro de los noventa (90) dias de
la entrada en vigencia del instrumento internacional correspondiente.

TiTULO XII

Pagina 18 de 25



DIPUTADOS
ARGENTINA

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 40.— El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley en el plazo de
sesenta (60) dias habiles contados desde su promulgacion. La reglamentacién del BCRA
en materia de estandares técnicos del Ecosistema Nacional de Pagos y del sistema de
bloqueo del articulo 6° se dictara dentro del mismo plazo con rango de comunicacion de
caracter general. El decreto reglamentario establecera la obligacion de publicacién
trimestral del impacto de la CEC y la CST en el indice de precios al consumidor de las
categorias de bienes comprendidas en la presente ley. Todo acto reglamentario deberd
ser precedido por el Andlisis de Impacto Regulatorio previsto en el articulo 38°.

Articulo 41.— La presente ley entrard en vigencia a los noventa (90) dias corridos de su
promulgacién. Durante ese periodo, las PCET podran inscribirse en el RPCET y adecuarse
a los requisitos del articulo 5°. Vencido dicho plazo, operard plenamente el
procedimiento de bloqueo establecido en el articulo 6° para las plataformas en Nivel C.

Articulo 42.— Clausula de revisidn bienal obligatoria. A los veinticuatro (24) meses de
entrada en vigencia, la Comisidon Interagencial de Competencia Digital elevara al
Honorable Congreso de la Nacion un informe de evaluacién de impacto que incluira el
estudio econdmico independiente previsto en el articulo 30°, inciso f), y las evaluaciones
ex post del articulo 38° ter. Ambas Camaras deberdn expedirse, dentro de los sesenta
(60) dias habiles de recibido el informe, sobre la continuidad, modificacidon o derogacién
de la CECy la CST, mediante resolucién adoptada por mayoria simple. En caso de silencio
parlamentario, la CECy la CST mantendran su vigencia por un periodo adicional de doce
(12) meses, al cabo del cual debera reiterarse el procedimiento de revisién. La CECy la
CST no podran permanecer vigentes sin haber sido objeto de al menos una revision
parlamentaria expresa dentro de cada periodo de cuatro (4) afnos.

Articulo 43.— No discriminacion. Las medidas previstas en la presente ley se aplicaran
sin distincién de pais de origen, nacionalidad o régimen politico del operador. Ninguna
disposicion de la presente ley podra interpretarse como establecimiento de un trato
diferencial basado en la procedencia geografica del vendedor o en la forma juridica del
operador.

Articulo 44.— En todo lo no previsto, seran de aplicacién supletoria: la Ley N° 11.683
(t.0. 1998) en materia tributaria; la Ley N° 24.425 en materia de comercio internacional;
la Ley N° 24.240 en materia de defensa del consumidor; y la Ley N° 25.300 en materia
de fomento MiPyME, y sus respectivas modificatorias y reglamentarias.
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Articulo 45.— Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
I. DIAGNOSTICO: UNA EMERGENCIA PRODUCTIVA DE DATOS CONCRETOS

El presente proyecto de ley no responde a una preocupacion tedrica. Responde a una
crisis productiva verificable que afecta a cada distrito del pais y que, si no se actua,
resultara irreversible para sectores enteros de la economia argentina.

Las compras realizadas bajo el régimen de «puerta a puerta» para uso personal
crecieron un 274,2% en 2025 respecto del afio anterior, totalizando USD 894 millones.
El disefio del régimen simplificado de importacién, concebido para el viajero ocasional,
se convirtié en la puerta de entrada a un canal comercial masivo sin regulacion fiscal. El
impacto sectorial es devastador y tiene nombre propio: en el rubro de perfumeria y
cosmética se cierra una sucursal o casa matriz por mes. En el conjunto de la economia,
los datos de la Confederacién Argentina de la Mediana Empresa (CAME) indican que
cierra una empresa argentina por hora. En la industria automotriz, los fabricantes de
componentes nacionales —caso paradigmatico el de FATE en neumaticos— no pueden
competir con productos subsidiados por el Estado chino y sin los costos regulatorios que
el proveedor nacional debe afrontar. En todos los casos el denominador comuin no es la
ineficiencia del productor argentino: es la asimetria de condiciones de competencia.

La situacién del turismo emisivo agrega otra dimensién. En 2025, casi doce (12) millones
de argentinos viajaron al exterior, generando un déficit de USD 4.054 millones, resultado
del crecimiento del turismo saliente y la caida del turismo receptivo. Este déficit
representa divisas que no se generan en el pais y empleo en servicios que se destruye
internamente.

Il. ELENFOQUE: CONTROL POR ECOSISTEMA DE PAGOS, NO CONTROL DE CAMBIOS

La innovacién central del proyecto reside en que el mecanismo regulatorio no es la
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aduana, el tipo de cambio diferencial ni la prohibicion de importar —instrumentos
propios del siglo XX—, sino el ecosistema de pagos digitales. SHEIN no puede ser
bloqueada en la aduana cuando fragmenta miles de envios personales de bajo valor. Si
puede ser bloqueada si Mercado Pago, Visa y Mastercard —entidades reguladas por el
BCRA— tienen prohibido liquidarle transacciones mientras no cumpla los mismos
requisitos que cualquier comerciante argentino. No hay riesgo de evasion por
fraccionamiento de envios cuando el punto de control es el procesador de pagos. No
hay riesgo de represalia cambiaria porque el instrumento no toca el mercado de
cambios.

Il. FEDERALISMO GENUINO: LA COPARTICIPACION DE LA CEC

La decisidn de coparticipar el cuarenta por ciento (40%) de la CEC tiene fundamento de
justicia federal sélido. El cierre de MiPyMEs afecta en términos relativos mas duramente
a las economias provinciales, donde la empresa local es frecuentemente la Unica fuente
de empleo privado formal de cada ciudad intermedia. Cuando cierra una perfumeria en
Rafaela o un taller de indumentaria en Resistencia, las consecuencias fiscales las absorbe
la provincia. El articulo 14° establece transferencias automaticas en 72 horas, de libre
disponibilidad, sin afectacién ni condicionalidad, convirtiendo a las provincias en actores
con interés directo en la efectividad de la ley. La clausula constitucional del articulo 9°
in fine —con remision expresa al articulo 75, inciso 2°, tercer parrafo, de la Constitucién
Nacional— despeja toda discusion sobre |la necesidad de ley convenio.

IV. UNA LEY OFENSIVA Y DEFENSIVA: LOS INCENTIVOS FISCALES INTERNOS

El Titulo IV cambia la naturaleza del proyecto. A diferencia de las leyes de proteccion
cldsicas que soélo restringen la competencia externa sin mejorar la competitividad
interna, el presente proyecto incorpora: crédito fiscal del 100% sobre IVA de inversiones
en digitalizacién; reduccion del 50% en Ganancias para ventas en el Marketplace
Nacional, con tope en el limite maximo de categoria MiPyME para impedir su captura
por empresas grandes; reduccion del 20% en contribuciones patronales en sectores
declarados en emergencia, financiada mediante transferencias compensatorias del
Tesoro a ANSES para no afectar el sistema previsional ni el haber de los beneficiarios; y
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exencién total de derechos de exportacion para ventas MiPyME por comercio
electréonico hasta USD 100.000 anuales, orientada a convertir al sector no sélo en
defensivo sino en exportador neto de bienes y servicios digitales. El Marketplace
Nacional Interoperable y la Ventanilla Unica Digital convierten al FRPD en
infraestructura digital publica, no en un programa de subsidios pasivos.

V. TODOS LOS PAISES LO HACEN: LEGISLACION COMPARADA

La excepcionalidad no es la de los paises que regulan: es la de Argentina, que hasta ahora
no lo hace. Estados Unidos aplicé aranceles del 100% sobre vehiculos eléctricos chinos
y avanzo en el cierre de la exencion «de minimis». La Union Europea, mediante el Digital
Services Act y el Digital Markets Act vigentes desde 2023 y 2024, establecié el principio
de equivalencia regulatoria para plataformas digitales —exactamente el esquema del
RPCET— vy elimind la exencion arancelaria para envios inferiores a 150 euros. El
mecanismo de ajuste en frontera de carbono (CBAM) europeo es, estructuralmente, una
contribucién de equiparacién andloga a la CEC. Brasil —principal socio del MERCOSUR—
aplicé un impuesto del 20%, elevado al 40% en 2025, sobre compras digitales de bajo
valor, coparticipado a los estados, instrumentado a través del sistema de pagos: el
antecedente regional mas directo de esta ley. México aplicé el 19% sobre importaciones
de bajo valor sin TLC. India aplica el GST sobre compras a plataformas extranjeras
mediante retencién en procesadores de pago. Indonesia prohibiéo TikTok Shop vy
establecié un minimo arancelario de USD 100 por unidad en bienes con produccién local.
Ninguna norma del MERCOSUR impide las medidas aqui previstas; la practica brasilefia
reciente lo confirma.

VI. BLINDAJE CONSTITUCIONAL: RESPUESTA A LOS FOCOS DE LITIGIOSIDAD

El proyecto anticipa y neutraliza los cuatro focos previsibles de judicializacién. Primero,
la accidon declarativa de inconstitucionalidad de plataformas: la cldusula extrafiscal del
articulo 9°, la de no discriminacidén de los articulos 4° y 43°, y la cldusula de razonabilidad
del articulo 11° cierran los argumentos de arancel encubierto, discriminacién por origen
y confiscatoriedad. Segundo, el amparo de consumidores por aumento de precios: la
publicacion trimestral obligatoria de impacto en precios —incorporada en el decreto
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reglamentario por el articulo 40°— y el estudio independiente del articulo 30° inciso f)
demuestran la voluntad de evaluacidon permanente. Tercero, el cuestionamiento de
agentes de pago: el procedimiento de intimacidn previa del articulo 6°, el periodo de
gracia de 90 dias del articulo 41° y la reglamentacion técnica del BCRA reducen la carga
de implementacién a niveles razonables. Cuarto, el planteo provincial sobre
coparticipacién: la aclaracion constitucional del articulo 9° in fine encuadra
expresamente la distribucion en el articulo 75, inciso 2°, tercer parrafo, de la
Constitucién Nacional.

VII. ESTANDARES OCDE DE CALIDAD REGULATORIA: UNA LEY PREPARADA PARA LA
EVALUACION INTERNACIONAL

El presente proyecto incorpora de manera transversal los tres pilares de la
Recomendaciéon del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de
2012: evaluacién ex ante mediante Analisis de Impacto Regulatorio obligatorio (articulo
38°); consulta publica institucionalizada a través del Consejo Consultivo de Partes
Interesadas (articulo 37° bis); y evaluacion ex post sistematica (articulo 38° ter). Esta
arquitectura de calidad regulatoria no es decorativa: responde a la aspiracion de la
Republica Argentina de integrarse plenamente en los estdndares de gobernanza de la
OCDE vy constituye una sefial inequivoca a la comunidad inversora internacional de que
la regulacién argentina es predecible, transparente, proporcional y sujeta a revision
permanente.

La clausula de sunset automatico de la CEC a los seis afios (articulo 15°) y la vigencia
limitada de la CST a cuatro afios (articulo 20°) refuerzan el caracter transitorio y
correctivo de las medidas, evitando la cristalizacion de rentas regulatorias. El Portal de
Transparencia Regulatoria (articulo 38° bis) permite el escrutinio ciudadano en tiempo
real. La coordinacién con el Marco Inclusivo OCDE/G20 sobre BEPS (articulo 39° bis)
asegura la coherencia entre la politica tributaria nacional y los compromisos
internacionales. La exencién de bienes esenciales como medicamentos, insumos
médicos y material educativo (articulo 10°, inciso d) y de gastos en salud, educacién y
ciencia del alcance de la CST (articulo 21°, inciso e) garantiza que las medidas protectivas
no generen impacto regresivo sobre los sectores mas vulnerables de la poblacion,
conforme las directrices de la OCDE sobre regulacién inclusiva.
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VIIl. CONCLUSION

La presente ley establece tres proposiciones simples. Primera: quien compita en el
mercado argentino debe hacerlo bajo las mismas reglas que el productor argentino.
Segunda: el Estado Nacional tiene la capacidad técnica y el deber constitucional de
garantizar esa igualdad de condiciones. Tercera: los recursos generados deben
distribuirse con criterio federal genuino, llegando a las provincias donde la destruccidon
del empleo MiPyME es mas intensa. No cierra la economia, no prohibe importar, no
establece controles cambiarios. Establece equivalencia regulatoria, control soberano del
ecosistema digital de pagos, distribucion federal automatica, calidad regulatoria con
estandares OCDE y mecanismos de revisién que obligan a evaluar los resultados con
honestidad técnica. Por todo lo expuesto, solicito a los sefores legisladores que
acompafien el presente proyecto.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION

Pagina 25 de 25



