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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados ...

PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION Y USO RACIONAL DE LOS
HUMEDALES

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos
de proteccibn ambiental de los humedales, con el propédsito de lograr su conservacion,
restauracion y uso racional en todo el territorio nacional, en los términos de los articulos 41 y

124 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 2°.- Alcance. A los fines de esta ley, se consideran humedales los ambientes en los
cuales la presencia temporaria o permanente de agua superficial o subsuperficial causa flujos
biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos
son la presencia de biota adaptada a estas condiciones, comiunmente plantas hidréfitas, y/o

suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo.
ARTICULO 3°- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a. promover la conservacion y el uso racional de los humedales por su valor intrinseco y

los servicios ecosistémicos que brindan, en un marco de desarrollo sostenible;

b. potenciar la aplicacion de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas aprobada por la ley 23.919
y sus enmiendas, aprobadas por la ley 25.335, asi como profundizar la cooperacién

internacional en materia de humedales;

c. generar informacion sobre la distribucion, caracteristicas, estado de conservacion y
servicios ecosistémicos de los humedales, como insumo para su adecuada gestion y el

ordenamiento ambiental del territorio;



d. jerarquizar la consideracion de los humedales en la toma de decisiones relativas a
politicas, programas y planes gubernamentales, asi como también a proyectos de obras
y actividades, para abordar los factores que impulsan su pérdida y la degradacion de sus

caracteristicas ecoldgicas;

e. incentivar la creacion y el manejo efectivo de &areas naturales protegidas que
comprendan humedales considerando su conectividad y vinculacién funcional, en
particular de tipos de humedales insuficientemente representados en el Sistema Federal

de Areas Protegidas y en la Lista de Humedales de Importancia Internacional;

f. fomentar la restauracion de humedales degradados, en particular de aquellos
importantes para la conservacién de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres y los medios de vida de la

poblacion;

g. apoyar las mejores practicas productivas, la innovacion y los medios de vida
tradicionales que promuevan el desarrollo humano considerando la integridad ecoldgica

y capacidad de carga de los humedales;

h. asistir financieramente el fortalecimiento de capacidades y compensar los esfuerzos de

conservacion de humedales;

i. aportar al debido cumplimiento de las herramientas de educacién ambiental, acceso a la
informacién publica, participacion publica y acceso a la justicia en materia de humedales
en los términos del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Pudblica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,

aprobado por la ley 27.566, y hormas concordantes;

j. consolidar una institucionalidad interjurisdiccional, intersectorial y participativa para una

mayor coordinacion en la gestion de los humedales; vy,

k. favorecer las sinergias entre los objetivos de politicas e instrumentos relacionados con la
gestion ambiental del agua, la conservacién de la biodiversidad, la lucha contra el
cambio climatico y la desertificacion, la eficiencia en el uso de recursos y el desarrollo

sostenible.
ARTICULO 4°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley entiéndase por:

a. uso racional: uso sostenible de los humedales que permite el mantenimiento de sus
caracteristicas ecologicas mediante la implementacion de enfoques por ecosistemas y

buenas practicas de gestién asociadas;

b. valor intrinseco: valor inherente de los humedales con independencia de sus

contribuciones a las personas;



servicios ecosistémicos: beneficios que se obtienen de los humedales, sean éstos
tangibles o intangibles, individuales o colectivos. En particular, servicios de
aprovisionamiento (tales como agua dulce, alimentos, fibra, recursos genéticos,
medicinas o productos farmacéuticos naturales, recursos ornamentales, arcillas,
minerales, aridos y energia), de regulacion (tales como de la calidad del aire, del clima,
hidrolégica, de peligros, de plagas, de enfermedades, de la erosion, de la salinidad, del
fuego, del ruido, depuracién del agua, polinizacion y paisajistica), de apoyo (tales como
formacion de suelos, produccion primaria, ciclo de nutrientes, reciclado del agua y
provision de agua) y culturales (tales como patrimonio cultural, recreo y turismo, valor

estético, valor espiritual y religioso, educacién e investigacion);

suelo hidrico: aquel que se formd bajo condiciones de saturacion, inundacion o
anegamiento el tiempo suficiente durante la estacion de crecimiento de la vegetacién
como para desarrollar condiciones anaerébicas en su parte superior. Los indicadores
morfoloégicos para reconocer suelos hidricos se agrupan de acuerdo a la textura y
considerando el espesor de las capas de suelo, el color, el olor y/o la presencia de otros
rasgos de Ooxido-reduccion (hidromorfia de suelo) segun la profundidad, cantidad y

facilidad con que se distinguen manchas y masas;

sustrato con rasgos de hidromorfismo: aquel que, cuando no existe formacion de suelos,
presenta caracteres propios derivados de la presencia de agua en forma recurrente, ya
sea indicadores de procesos reductores por saturacion, anegamiento o inundacion
prolongados o permanentes, u oOxidorreductores por alternancia de periodos de
saturacion e insaturacion, o patrones producto de la superposicion de procesos de
sedimentacion o erosion debidos a la recurrente accion del agua. Las Autoridades
Competentes podran establecer un listado de elementos diagndsticos operativos para
aseverar la existencia de un humedal en ambientes donde no se registre la formacion de

suelos;

Areas de Alto Valor de Conservacion: areas de humedales que ameritan su intangibilidad
a perpetuidad debido a su destacada biodiversidad y los servicios ecosistémicos que

brindan;

caracteristicas ecologicas: combinacion de los componentes, procesos y beneficios del

ecosistema que caracterizan al humedal en un determinado momento;

integridad ecoldgica: estado del humedal que conserva sus caracteristicas ecoldgicas
permitiendo el sostenimiento de la provision de los servicios ecosistémicos a la

sociedad;

capacidad de carga: aptitud de soporte y asimilacion de un humedal a acciones
humanas sin que ello implique una alteracion adversa significativa en sus caracteristicas

ecologicas;
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j. elasticidad: relacion entre la superficie ocupada durante la fase de maximo anegamiento
y/o inundacién y la que corresponde al momento de maxima sequia, segun datos

disponibles;

k. caudal ambiental: régimen hidrolégico que se establece en un cuerpo de agua para
satisfacer las necesidades humanas y sostener los ecosistemas, preservando las

caracteristicas ecolégicas de los humedales;

I. Plan de Manejo Sostenible: documento técnico de gestion que sintetiza la organizacion,
medios y recursos, en el tiempo y en el espacio, para garantizar el uso racional del

humedal.
CAPITULO I

INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES

ARTICULO 5°.- Creacién. Créase el Inventario Nacional de Humedales como herramienta de
informacion sobre la distribucion espacial y las caracteristicas de los humedales para su

monitoreo, evaluacion, gestion y el ordenamiento territorial.

ARTICULO 6°.- Elaboracién. La Autoridad Nacional de Aplicacién elaborara el Inventario
Nacional de Humedales, sobre la base de una metodologia comun, integrando los inventarios o
la informacion generados por las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo
a los criterios y previsiones descriptos en la presente ley. Se promovera la intervencion de
organismos cientificos y técnicos con conocimiento en la materia y experiencia a nivel regional.

Se debera dar conocimiento e intervencion al Comité de Cuenca correspondiente.

ARTICULO 7°.- Contenido. El Inventario Nacional de Humedales debera identificar los

humedales existentes en el territorio nacional en CUATRO (4) escalas espaciales:

a. nivel | de “regiones de humedales”, equivalente a escalas geograficas menores a
1:2.000.000;

b. nivel Il de “sistemas de humedales”, equivalente a escalas geograficas entre 1:3.000.000
y 1:500.000;

c. nivel lll de “paisaje de humedales”, equivalente a una escala de 1:250.000 a 1:10.000;

d. nivel IV de “unidades de humedal’, equivalente a escalas con detalle mayor que
1:50.000.

ARTICULO 8°.- Plazo. El Inventario Nacional de Humedales se elaborara y publicara en un
plazo no mayor a TRES (3) afios contados a partir de la sancion de la presente ley, pudiendo

realizarse por etapas y por areas geograficas.
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El nivel IV de “unidades de humedal” debera ser incluido en un plazo que no exceda la primera

actualizacion del Inventario Nacional de Humedales.

ARTICULO 9°.- Actualizacion. El Inventario Nacional de Humedales debera actualizarse con
una periodicidad no mayor a CINCO (5) afos, verificando los cambios en las superficies y
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, y otros factores que sean relevantes a los efectos

de la presente ley.

CAPIiTULO Il

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE HUMEDALES

ARTICULO 10.- Ordenamiento Territorial de Humedales. Las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires realizaran el Ordenamiento Territorial de los Humedales (OTH) bajo
su jurisdiccién, segun los objetivos y criterios establecidos en la presente ley, en el marco del
Ordenamiento Ambiental del Territorio, los principios de la politica ambiental establecidos en la
ley 25.675 y de la indivisibilidad de las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestién, en

los términos del articulo 3° de la ley 25.688.

ARTICULO 11.- Forma. A los efectos de la presente, el Ordenamiento Territorial de Humedales
debera ser aprobado por ley provincial o de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, segun

corresponda.

ARTICULO 12.- Areas de Alto Valor de Conservacién. El Ordenamiento Territorial de
Humedales incluird la delimitacion de Areas de Alto Valor de Conservacion a los fines de
preservar su valor intrinseco y los servicios ecosistémicos que brindan. Estas zonas podran ser
objeto de investigacion cientifica, ecoturismo y uso racional preexistente por parte de las
comunidades locales previo aprobacion del Plan de Manejo Sostenible. Queda restringida

cualquier actividad que pueda poner en riesgo la integridad ecoldgica del humedal.

ARTICULO 13.- Criterios para el Ordenamiento Territorial de Humedales. Para establecer
las Areas de Alto Valor de Conservacion y planificar las actividades y la organizacién de los
usos del territorio en el resto de los humedales inventariados, se tendran en cuenta los

siguientes criterios:
a. superficie;
b. elasticidad;
c. vinculacidon con otros ecosistemas;

d. vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional;



e. existencia de valores biolégicos sobresalientes;

f. conectividad entre ecorregiones;

g. estado de conservacion;

h. potencial de uso racional;

i. integracion de los humedales en la gestion ambiental de las cuencas hidricas; v,
j. usos preexistentes que las poblaciones locales dan a los humedales.

ARTICULO 14.- Plazo. El Ordenamiento Territorial de Humedales debera realizarse mediante
un proceso participativo en un plazo maximo de UN (1) afio desde la publicacion del Inventario
Nacional de Humedales del area geografica correspondiente y actualizarse en forma periddica,
de acuerdo a los cambios en el estado y caracteristicas de los humedales documentados por

las actualizaciones del Inventario Nacional de Humedales.

ARTICULO 15.- Humedales interjurisdiccionales. Cuando se trate de humedales compartidos
entre dos 0 mas jurisdicciones, las mismas deberan coordinar la elaboraciéon del Ordenamiento
Territorial de Humedales, dando intervencion al Comité de Cuenca que correspondiere en el
marco de la ley 25.688.

ARTICULO 16.- No regresion. Las zonas declaradas como Areas de Alto Valor de
Conservacion que resulten afectadas y/o degradadas, deberan mantener tal categoria en el

Ordenamiento Territorial de Humedales.

CAPITULO IV

USO RACIONAL DE LOS HUMEDALES

ARTICULO 17.- Planificacién. El uso de los humedales debe ser planificado considerando los
servicios ecosistémicos que proveen, sus caracteristicas ecoldgicas, la elasticidad, la capacidad
de carga, el sostenimiento de caudales ambientales y su conectividad hidrolégica con la cuenca

hidrica a la que pertenecen.

El aprovechamiento productivo de los humedales debera realizarse acorde a buenas practicas
que propendan a su uso racional, al mantenimiento de sus servicios ecosistémicos y a la

minimizacion de cambios en su estructura y funcionamiento.

ARTICULO 18.- Plan de Manejo Sostenible. Los titulares de predios que comprendan areas
de humedales, sean publicos o privados, a los efectos de acceder a los recursos del Fondo

establecido en el articulo 23, deberan presentar un Plan de Manejo Sostenible que debera ser



aprobado en cada caso por la autoridad competente de la jurisdiccion respectiva. El Plan
incluird, como minimo, la descripciéon de las actividades, su organizacion, los medios y los
recursos a emplearse, en el tiempo y en el espacio, para garantizar el uso racional de los

humedales.

ARTICULO 19.- Areas anegadas o inundadas. Aquellas areas que naturalmente no estaban
anegadas o inundadas y cuyo origen es resultado no planificado o accidental de obras de
infraestructura deficientemente disefiadas, que limitaron el escurrimiento natural de las aguas,

quedaran sujetas a lo establecido por la Autoridad Competente.

ARTICULO 20.- Evaluacién ambiental. Todo proyecto de obra o actividad que sea susceptible
de degradar en forma significativa areas de humedales debe ser sometido de forma previa a su
ejecucion a un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme lo determine la
Autoridad Competente, considerando los servicios ecosistémicos que proveen, sus
caracteristicas ecoldgicas, la elasticidad, la capacidad de carga y el sostenimiento de caudales

ambientales.

En caso de obras o proyectos que involucren recursos hidricos de caracter interjurisdiccional,
cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, sera
vinculante la aprobacion de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca correspondiente segun lo

establecido en el articulo 6° de la ley 25.688.

La Autoridad Nacional de Aplicacion y las Autoridades Competentes promoveran la Evaluacion
Ambiental Estratégica de aquellos programas, planes o politicas gubernamentales que puedan
tener una incidencia significativa sobre areas de humedales. A tal fin se debera dar

conocimiento e intervencion a la Autoridad de Cuenca correspondiente.

ARTICULO 21.- Transicién. En el caso de actividades preexistentes que no sean compatibles
con el Ordenamiento Territorial de Humedales, la Autoridad Competente de la jurisdiccion que
corresponda debera implementar programas de asistencia técnica y financiera a efectos de

propender a su transicion hacia la sostenibilidad, su reconversion o su relocalizacion.

ARTICULO 22.- Restauracién. La Autoridad Nacional de Aplicacion y las Autoridades
Competentes apoyaran la restauracién de los humedales afectados y/o degradados. A tales
efectos, la Autoridad Nacional de Aplicacion establecera lineamientos para los planes de
restauracioén, los que seran aprobados en cada caso por las Autoridades Competentes. La
Autoridad Competente realizara una evaluacion a los fines de la restauracién de Areas de Alto

Valor de Conservacion que resulten afectadas y/o degradadas.

CAPITULO V

FONDO FIDUCIARIO PARA LOS HUMEDALES



ARTICULO 23.- Creacién. Créase el fondo fiduciario publico denominado Fondo Fiduciario
para los Humedales, en adelante el Fondo, de caracter permanente, con el objeto de
compensar a las jurisdicciones y/o personas humanas o juridicas que conserven los humedales
y Sus servicios ecosistémicos a través de la conservacion, restauracion y uso racional de

aquéllos.

ARTICULO 24.- Aplicacion del Fondo. Los recursos del Fondo seran distribuidos de la

siguiente manera:

a. SETENTA POR CIENTO (70%) para compensar los esfuerzos de conservacion de
humedales por parte de los titulares de los predios en donde se localizan, sean publicos
o privados, de acuerdo a lo establecido en el Ordenamiento Territorial de Humedales. El
beneficio consistira en un aporte no reintegrable, a ser abonado por hectarea y por afio,
en funcién del alcance de las acciones comprometidas, generando la obligacion en los
titulares de realizar, implementar y mantener actualizado un Plan de Manejo Sostenible.

El beneficio sera renovable anualmente sin limite de periodos; vy,

b. TREINTA POR CIENTO (30%) a las Autoridades Competentes de cada jurisdiccion,

segun los criterios de distribucién establecidos en el articulo 25.

ARTICULO 25.- Distribucion de los recursos entre las jurisdicciones. El porcentaje del
Fondo asignado a las jurisdicciones sera distribuido anualmente entre aquellas que cuenten con
el Ordenamiento Territorial de Humedales aprobado por ley provincial o de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, segun corresponda, en funcion de los siguientes criterios:
a. la superficie de humedales inventariada en cada jurisdiccion;

b. la relacion existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de sus

humedales;

c. la superficie de Areas de Alto Valor de Conservacion establecida por cada jurisdiccién en

su Ordenamiento Territorial de Humedales;

d. la relacion existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de sus

Areas de Alto Valor de Conservacién establecidas;

e. las necesidades de restauracion de humedales, segun planes aprobados por la

Autoridad Competente;

f. las necesidades de asistencia para la transicion de actividades preexistentes, segun

planes aprobados por la Autoridad Competente; vy,



g.

la necesidad de fortalecimiento institucional en relacion con los objetivos de la presente

ley.

ARTICULO 26.- Utilizacién de los recursos del Fondo por parte de las jurisdicciones. Las

jurisdicciones destinaran los recursos del Fondo exclusivamente a:

e.

las actividades y tareas tendientes a la aplicacion de esta ley, incluyendo adquisicion de
bienes y servicios y la contratacién del personal necesario para el cumplimiento del

objeto de la misma;

desarrollar y mantener una red de monitoreo y sistemas de informaciéon de los

humedales;

implementar programas de asistencia técnica y financiera para los planes de

restauracion, transicién, reconversién o relocalizacién aprobados;

apoyar la implementacion de buenas practicas productivas que garanticen el uso

racional de los humedales; y,

fortalecer las tareas de evaluacion, monitoreo y fiscalizacion de humedales.

ARTICULO 27.- Integracion. El Fondo sera administrado por la Autoridad Nacional de

Aplicacién y estara integrado por los siguientes recursos:

f.

las partidas presupuestarias que le sean anualmente asignadas por el presupuesto
nacional aprobado por el Congreso de la Nacién, las que no podran ser inferiores a
CERO CON CINCO CENTESIMOS POR CIENTO (0,05%) del presupuesto nacional;

las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras reparticiones o

de personas humanas o juridicas, organizaciones nacionales e internacionales;
los intereses y rentas de los bienes que posea;
los recursos que fijen leyes especiales;

todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo del Fondo; incluyendo

los de organismos multilaterales de crédito; vy,

los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.

ARTICULO 28.- Fiscalizacién. La Autoridad Nacional de Aplicacion instrumentara los

mecanismos correspondientes a los efectos de fiscalizar el uso y destino de los fondos

otorgados. La administracion del Fondo también sera fiscalizada por la Auditoria General de la

Nacion y la Sindicatura General de la Nacion, segun lo dispuesto por la ley 24.156.

Las jurisdicciones que hayan recibido aportes del Fondo deberan presentar anualmente un

informe que detalle el uso y destino de los recursos recibidos, ante la Autoridad Nacional de



Aplicacion, quien debera aprobar o rechazar la rendicion, segun los criterios establecidos en el

articulo 26. El incumplimiento de esta obligacion o el rechazo del informe inhabilitara el acceso

a nuevos recursos del Fondo, hasta su debido cumplimiento.

CAPITULO VI

SANCIONES

ARTICULO 29.- Sanciones. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las

reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas

responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de las

jurisdicciones conforme a su legislacion, las que no podran ser inferiores a las establecidas en

el presente articulo.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran supletoriamente las

siguientes que corresponden a la jurisdiccién nacional:

a.

b.

g.

apercibimiento;

multa entre TRES (3) y DIEZ MIL (10.000) unidades fijas. Cada unidad fija equivale a UN

(1) salario minimo, vital y movil (SMVM);

suspension o revocacion de las autorizaciones u otras habilitaciones administrativas. La
suspension de la actividad podra ser de TREINTA (30) dias hasta CINCO (5) afios,

segun corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso;

suspension de hasta TRES (3) afios en la matricula profesional y los registros de

consultores respectivos, o cancelacién, segun el caso;

inhabilitaciéon para ejercer cargos publicos de CINCO (5) a DIEZ (10) afios, dependiendo
de la gravedad de la infraccion cometida y los dafios ocasionados, en el caso de
funcionarios publicos que con su intervencion hayan facilitado o determinado la
autorizacion de usos, obras y actividades en perjuicio de los humedales protegidos por

la presente ley;
cese definitivo de la actividad; vy,

publicidad del acto cometido.

ARTICULO 30.- Reincidencia. En caso de reincidencia, los minimos y maximos de las

sanciones previstas en los incisos b) y ¢) del articulo anterior podran triplicarse. Se considerara
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reincidente a quien, dentro del término de CINCO (5) afos anteriores a la fecha de comisién de

la infraccién, haya sido sancionado por otra infraccion de causa ambiental.

CAPITULO VI

AUTORIDADES DE APLICACION

ARTICULO 31.- Autoridades Competentes. A los efectos de esta ley, son Autoridades

Competentes las que determinen las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para

actuar en el ambito de su jurisdiccion. En las areas protegidas comprendidas por la ley 22.351,

sera Autoridad Competente la Administracion de Parques Nacionales.

ARTICULO 32.- Autoridad Nacional de Aplicacién. El Ministerio del Interior a través de la

Subsecretaria de Ambiente y el Ministerio de Economia de la Nacién a través de la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia y Pesca -0 los que en un futuro los reemplacen-, seran

conjuntamente la Autoridad Nacional de Aplicacion segun los alcances que establezca la

reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 33.- Funciones. Seran funciones de la Autoridad Nacional de Aplicacion:

a.

b.

monitorear el cumplimiento de la presente ley;

proponer y coordinar acciones conducentes a la conservacion, restauracion y uso

racional de los humedales;

elaborar y publicar el Inventario Nacional de Humedales y sus actualizaciones, conforme

a lo previsto en el Capitulo Il de la presente ley;

publicar los Ordenamientos Territoriales de Humedales aprobados por las jurisdicciones,
asi como también toda la informacion que dé cuenta del estado de los humedales, y los

proyectos o actividades que en ellos se realicen;

asesorar, apoyar y fortalecer las capacidades de las jurisdicciones en el relevamiento,

inventariado, monitoreo, fiscalizacién y conservacién de humedales;

crear programas de promocion e incentivo a la investigacion y al desarrollo de

herramientas de manejo de humedales;

desarrollar campafas de concientizacion e informacién ambiental conforme los objetivos

de la presente ley;
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h. fomentar el uso racional de los humedales, promoviendo buenas practicas para las
actividades productivas, en coordinacién con las areas de gobierno competentes segun
la actividad. A estos fines debera considerar a los pueblos originarios, las personas y las
comunidades que habitan o dependan de ellos y las actividades socioecondmicas que

realizan;

i. disefiar programas de asistencia técnica y financiera para pequefios productores vy
comunidades locales a fin de propender, cuando correspondiere, a su adaptacién y/o

reconversion a los objetivos de la presente ley;

j-  administrar el Fondo Fiduciario para los Humedales, de acuerdo a lo previsto en el

Capitulo V de la presente;

k. realizar y publicar anualmente informes sobre el uso y destino de los fondos transferidos

durante el ejercicio anterior y sobre el estado de implementacién de la presente ley; v,

I.  promover la cooperacion regional e internacional, en particular respecto de humedales

transfronterizos.

ARTICULO 34.- Comité Nacional de Humedales. La Autoridad Nacional de Aplicacion
conformara un Comité Nacional de Humedales con el objeto de asesorar en la implementacion
de la presente ley, el cual estara integrado por representantes de los Ministerios del gobierno
nacional con competencia en las actividades que se desarrollan en los humedales, las
jurisdicciones a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), el Consejo Hidrico
Federal (COHIFE), el Consejo Federal Agropecuario (CFA), el Consejo Federal de Mineria
(COFEMIN) y otros Consejos Federales con incumbencia en la materia, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), entidades cientifico-académicas, organizaciones ambientales y

sociales, camaras empresariales, pobladores locales y pueblos originarios.

El Comité estara presidido por la Autoridad Nacional de Aplicacion y dictara su propio

Reglamento de Funcionamiento.

La participacion en el Comité sera con caracter ad honorem.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 35.- Aplazamiento de intervenciones. Durante el transcurso de tiempo entre la
sancioén de la presente y la aprobacion del Ordenamiento Territorial de Humedales por ley, sélo

se permitiran cambios en el uso del suelo o la ampliacion de las actividades existentes en
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humedales plenamente reconocidos cuando la Autoridad Competente determine que no se

veran afectadas significativamente sus caracteristicas ecoldgicas.

A los fines de determinar dicha circunstancia, se sustanciara un procedimiento participativo de
Evaluacién de Impacto Ambiental en el que se debera consignar el detalle de los servicios

ecosistémicos brindados por el humedal en cuestion y los potenciales riesgos.

Para el caso de solicitudes de uso de agua de los humedales, sean nuevas o ampliaciones de
las existentes, las mismas podran ser otorgadas en el periodo citado, previa evaluacién por la
Autoridad Competente de cada jurisdiccion, en el marco de la normativa especifica y de la

presente ley.

ARTICULO 36.- Excepciones. La Autoridad Competente, con criterio restrictivo y de forma
fundada, podra exceptuar del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando
existiese peligro en la demora, a los proyectos de obras o actividades que fuera necesario
desarrollar ante la ocurrencia de una emergencia y/o desastre en los términos de la ley 27.287 u

otra normativa especifica.

ARTICULO 37.- Complementariedad. En caso de areas o ecosistemas comprendidos por
otras normativas de proteccién ambiental, se complementara con lo previsto en la presente ley,

y en caso de superposicidén prevalecera la que mayor proteccion ambiental otorgue.

ARTICULO 38.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maximiliano FERRARO
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H. Cimanade Difiatadss do lo Nacion
FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objetivo establecer los presupuestos minimos de
proteccién ambiental de los humedales, con el objeto de lograr su conservacioén, restauracion y
uso racional en todo el territorio nacional, en los términos de los articulos 41 y 124 de la

Constitucion Nacional.

Su articulado es una representacion del expediente 0965-D-2024 de mi autoria, el cual
reproduce el ultimo gran acuerdo alcanzado en 2022, ano en el que este mismo texto se
convirtié en el Dictamen de Mayoria de las Comisiones de Recursos Naturales y Conservacion
del Ambiente Humano, de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda. El mismo fue
suscripto en aquella ocasion por los siguientes diputados y diputadas: Ricardo Buryaile, Pablo
Torello, Victor H. Romero, Gabriela Brouwer de Koning, Carlos M. Gutiérrez, Paula Oliveto
Lago, Lidia I. Ascarate, Miguel A. Bazze, Martin A. Berhongaray, Soledad Carrizo, Soher El
Sukaria, Maximiliano Ferraro, Germana Figueroa Casas, Rogelio Frigerio, Ignacio Garcia
Aresca, Gustavo R. Hein, Juan M. Lépez, Martin Maquieyra, Dolores Martinez, Victoria Morales
Gorleri, Graciela Ocafa, Marili Quiroz, Dina Rezinovsky, Diego Santilli, Alfredo O. Schiavoni y
Danya Tavela; y por los siguientes diputados en disidencia: Pedro J. Galimberti, Jorge “Colo”

Rizzotti y Jorge Vara.

A su vez, este texto es fruto de los acuerdos alcanzados en las distintas oportunidades
en las que se han debatido los proyectos de ley de humedales y se nutre, ademas, de aportes
de distintos sectores del gobierno nacional y gobiernos provinciales durante los afios 2016 y
2019. Se destacan las contribuciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién, a través de la Secretaria de Politica Ambiental, Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable, y la Subsecretaria de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio (especialmente la Direccion Nacional de Gestion Ambiental del Agua y los

Ecosistemas Acuaticos) y, asimismo, los aportes del sector académico y la sociedad civil.

Mas aun, el articulado incorpora acuerdos alcanzados durante el trabajo realizado en la
Comision de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Honorable
Camara de Diputados durante el afio 2020, ocasién en la que se logré obtener un dictamen
favorable (habiendo considerado los proyectos de los/las sefiores/as diputados/as Estévez,
Camano, Austin/Garcia/Menna, Grosso, Ferraro, Vara, Pérez Araujo, Lena, Sartori, del Cafio y
del PI4). Considera, ademas, elementos del proyecto presentado por la Senadora Gladys
Gonzalez (Expediente 1564-S-2020).

También abreva en los proyectos previos de los Senadores Elsa Ruiz Diaz (Expediente
1628-S-2013) y Rubén Giustiniani (Expediente 3487-S13), quienes (a través de un texto
unificado) lograron la sancion del Senado por unanimidad hacia fines del afo 2013.

Posteriormente, el proyecto no fue tratado por la Camara de Diputados perdiendo estado
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parlamentario, aun cuando gozo del apoyo de universidades y de numerosas organizaciones de
la sociedad civil dedicadas especialmente a la tematica. Una situacién similar ocurrié en 2016,
cuando un proyecto semejante obtuvo media sancién en el Senado pero tampoco pudo

convertirse en ley.

Estos antecedentes dan testimonio de la preocupacion que tiene nuestra sociedad por la
proteccion de estos ambientes ricos en biodiversidad, que cada vez se encuentran mas
amenazados por las actividades humanas. Es compartido el diagndstico respecto de la
importancia de los valores intrinsecos y los servicios ecosistémicos de los humedales, asi como
las presiones que enfrentan debido a alteraciones de la dinamica del agua, extracciones,

contaminacion y otras alteraciones.

La sancion de una ley de presupuestos minimos para proteger los distintos humedales
de nuestro pais es una deuda pendiente que debe ser saldada. Sélo a través de un inventario
nacional de los mismos y de un ordenamiento territorial por parte de las distintas jurisdicciones,
que establezca las actividades que se permiten en ellos, es que podremos proteger y preservar
estos ecosistemas para las generaciones futuras, en un marco desarrollo sostenible y en linea

con el principio de equidad intergeneracional expresado en nuestra Ley General del Ambiente.

Tal como lo establece nuestra Carta Magna en el mencionado articulo 41, la Nacion es
competente para dictar los presupuestos minimos de proteccion ambiental, los cuales implican
una tutela basica y uniforme aplicable en todo el pais. De acuerdo con lo establecido por la Ley
General del Ambiente registrada bajo el numero 25.675 (BO. 28.11.2002), un presupuesto
minimo es ‘“toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el
territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la
proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar
la dinamica de los sistemas ecolbégicos, mantener su capacidad de carga y, en general,

asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.”

También la clausula ambiental constitucional reconoce el derecho de todos los
habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de preservarlo, poniendo especialmente en
cabeza de las autoridades la obligacidon de proveer “a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y

de la diversidad biologica”.

Esta propuesta es presentada con el pleno conocimiento de que aun existiendo leyes
generales que contemplan aspectos de la realidad ambiental, estas normas generales no
impiden que algunos temas obtengan legislaciones particulares, poseemos ejemplos al

respecto: Ley de Bosques Nativos 26.331, Ley de Proteccion de Glaciares 26.639.

Puede concluirse entonces que, como legisladores nacionales, no solo tenemos la

competencia de dictar las normas de presupuestos minimos en aras de la proteccion del bien
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“ambiente” sino que, ademas, es nuestra responsabilidad realizar las acciones conducentes

para el efectivo resguardo del derecho a un ambiente sano.

Mas aun, debemos guiarnos por la nueva agenda para el desarrollo sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que establecio los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), colocando al ambiente como elemento transversal para el cumplimiento de
cada uno de los diecisiete objetivos que van desde la eliminacion del hambre hasta la busqueda

por reducir las desigualdades o construir comunidades sostenibles.

En la misma linea, debemos procurar el cumplimiento de los compromisos asumidos
mediante la aprobacion y ratificacion de acuerdos internacionales, tales como: la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (1971); la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1979) que obliga a conservar y restaurar el habitat de especies
amenazadas, asi como a prevenir, limitar y controlar los factores que impidan la migracién o
pongan el peligro el futuro de una especie; y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992) que
manda a la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, a la proteccién de ecosistemas y
habitats naturales y a rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la
recuperacion de especies amenazadas mediante la elaboraciéon y la aplicaciéon de planes u
otras estrategias de ordenacion; por mencionar algunas. Consideracién aparte merece la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992) que compromete a
las partes a proteger el sistema climatico en beneficio de las presentes y futuras generaciones,
tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio

climatico.

En Argentina, una importante parte del territorio se encuentra ocupada con humedales,
presentando una amplia variedad de tipos que incluyen ambientes tan diversos como lagunas,
mallines y turberas, pastizales inundables, bosques fluviales, esteros, banados y zonas
costeras, estuariales y marinas, entre otros. Aun cuando contamos con 23 sitios incorporados a
la Lista de Humedales de Importancia Internacional prevista en la Convencién de Ramsar, la
situacion de estos ecosistemas requiere mayores esfuerzos para lograr su preservacion y uso
racional, toda vez que los mismos sufren una acelerada degradacion y pérdida de la mano de

esquemas de produccion no sostenible.

Del aporte efectuado tanto desde el sector cientifico como legal y de gestién ha sido
posible converger en una caracterizacion internacionalmente aceptada, segun la cual un
humedal es un ecosistema que depende de la inundacion somera constante o recurrente o la
saturacion del sustrato en la superficie o cerca de ella. Esto determina la presencia de
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas que reflejan la inundacién recurrente o permanente
o la saturacion del sustrato en la superficie o cerca de ella. Por ello, las caracteristicas
diagnosticas comunes de un humedal son la presencia de suelos hidricos o con rasgos de

hidromorfismo y vegetacion hidrofitica.
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Los humedales proveen esenciales servicios ecosistémicos, que dependen de las
caracteristicas de los componentes, la estructura y los procesos que tienen lugar en los
ecosistemas, es decir, de su integridad ecolégica. Estos servicios ecosistémicos estan
amenazados y solo podran mantenerse en el marco de la preservacion de su integridad
ecoldgica y uso racional, cuestiones que hoy no estan garantizadas en el sistema normativo

ambiental de nuestro pais.

Dicha integridad y uso racional encuentran en este proyecto de ley los instrumentos
estructurales de su proteccion, mediante el Inventario Nacional de Humedales y el

Ordenamiento Territorial de Humedales.

En relacién con el inventario de los humedales, el mismo constituye el punto de partida
para la evaluacién de cualquier politica que alcance estos ecosistemas. Aun mas, la medida es
una accion directa en los pasos que necesariamente deben darse hacia el Ordenamiento
Ambiental del Territorio previsto en la ley 25.675. Su importancia radica en la necesidad de
contar con informacion sobre la distribucion espacial y las caracteristicas de los humedales para

su monitoreo, evaluacion, gestion y ordenamiento territorial.

Por otra parte, debe considerarse que la realizacion del inventario posicionara a la
Republica Argentina con un cumplimiento concreto de sus obligaciones internacionales en el
marco de la Convencion Ramsar, en un contexto donde poco mas del 7% de los paises han
elaborado inventarios nacionales de humedales apropiados o exhaustivos y el 25% no dispone
siquiera de informacién basica para realizarlos y asi fundar su aplicacion en la nociéon de uso

racional.

En este sentido, es dable mencionar que en los ultimos afios se ha avanzado mucho
hacia la realizacion de un inventario nacional a partir de la realizacién de talleres donde mas de
50 especialistas acordaron una definicidbn operativa para realizar los trabajos de inventario;
trabajo que culminé con la publicacién de “El Inventario de los Humedales de Argentina: Una
Herramienta para la Implementacion de la Convencion de Ramsar”, donde se presento el primer

nivel del Inventario Nacional de Humedales, las Regiones de Humedales de la Argentina.

Asimismo, distintas experiencias demostrativas a mayor nivel de detalle han sido
sintetizadas en un documento publicado por la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, en 2018, que recoge los distintos proyectos piloto y sus resultados, focalizando en
aspectos vinculados a la identificacion, delimitacion, clasificacion y caracterizacion de los
humedales de las respectivas areas de trabajo. Ademas, incluye una serie de consideraciones y
lecciones aprendidas a partir del analisis de los resultados obtenidos, con vistas a la

planificacion e implementacion del Inventario Nacional de Humedales.

Debe destacarse, en linea con lo expresado anteriormente, la asignatura pendiente que
implica el Ordenamiento Ambiental del Territorio global de la nacion, previsto en el Articulo 9° de

la Ley General del Ambiente y aun no desarrollado. En ese sentido, la realizacion de los
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ordenamientos territoriales de los humedales implica no soélo dar cumplimiento efectivo al
mandato establecido hace 18 afos por la citada ley marco, sino también avanzar en la
experiencia de la construccién participativa de un modelo territorial, que deberia tener lugar en
todos los ambitos correspondientes siendo un instrumento anticipador de los conflictos por el
territorio, toda vez que exige la participacion colaborativa de los sectores interesados,

expresando finalmente el acuerdo alcanzado.

Finalmente, el proyecto de ley crea el Fondo Fiduciario para los Humedales como
herramienta necesaria para compensar a las jurisdicciones y/o personas humanas o juridicas
que conserven los humedales y sus servicios ecosistémicos a través de la conservacion,
restauracion y uso racional de aquéllos, a la vez actia a modo de incentivo para que las
jurisdicciones realicen prontamente el respectivo Ordenamiento Territorial de Humedales y lo

aprueben por ley.

Dichas herramientas se integran en ambitos de coordinacion institucional jerarquizados,
para promover sinergias y mitigar tensiones entre los distintos objetivos de politicas. También
incentivan la innovacion, la educacién ambiental y refuerzan el acceso a la informacion y la
participacién publica, de modo concordante con el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escazu.

Por las razones anteriores y para que de una vez por todas el sector productivo pueda
contar con una herramienta normativa que brinde la seguridad juridica necesaria para invertir y
desarrollar las distintas actividades econdmicas, sometemos a consideracion de nuestros pares

la aprobacion del presente proyecto de ley.

Maximiliano FERRARO
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