DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion, reunidos en Congreso,
sancionan con fuerza de Ley:

EMERGENCIA LABORAL PARA EL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Articulo 1°-. La presente ley regird en el ambito de la Administracion Publica Nacional
centralizada y entes descentralizados del territorio de la Republica Argentina. Se
consideran incluidos los trabajadores y trabajadoras de las sociedades y empresas del
Estado Nacional y de las empresas con participacién mayoritaria estatal.

Articulo 2°.- Establécese la continuidad laboral de todos aquellos trabajadores y
trabajadoras que bajo distintas modalidades de contratacion se encuentran prestando
tareas de cooperacion técnica y financiera con entidades publicas, cualquiera sea su
relaciéon contractual, incluidas las establecidas a través de organismos internacionales,
sean permanentes, transitorios, de asistencia técnica, contratados, becarios o
monotributistas, o figuras similares de acuerdo a normativas especiales vigentes en materia
de empleo publico; y que posean contratos cuyo vencimiento haya operado a partir del 31
de diciembre de 2025.

Articulo 3°.- Establécese la prohibiciéon por veinticuatro (24) meses de despedir sin justa
causa a cualquier trabajador o trabajadora en relacion de dependencia. Esta prohibicion se
aplicara sobre todas las trabajadoras y trabajadores cualquiera sea su relacién contractual,
incluidas las establecidas a través de organismos internacionales, sean permanentes,
transitorios, de asistencia técnica, contratados, becarios o monotributistas, o figuras
similares de acuerdo a normativas especiales vigentes en materia de empleo publico. Esta
prohibicion también implica dejar sin efecto los despedidos que hayan tenido lugar desde el
mes de diciembre de 2023, debiéndose proceder a la reincorporacion inmediata del
trabajador o trabajadora en su puesto y condicién normal y habitual de trabajo.

Articulo 4°-. Dispongase el pase a planta permanente de todo empleado o empleada que
cumpla funciones en la administraciéon publica nacional, sea cual fuese su relacion
contractual; que realicen de manera normal y habitual tareas y funciones correspondientes



al personal de planta permanente con estabilidad.

Articulo 5°- Los y las agentes comprendidos en el articulo 4 gozaran de todos los derechos
y garantias del personal de planta permanente conforme a las normas vigentes con
caracter retroactivo al dia de la fecha real de ingreso, comprendiendo los aportes a la
seguridad social y ART.

Articulo 6°.- Regiran las disposiciones del articulo anterior para todo empleado o
empleada que se halle contratado bajo las figuras de contrato de locacion de obras,
tercerizacion, becas, pasantias, monotributo, asistencia técnica y/o cualquier otra
modalidad vinculada a actividades formativas y realizase de manera normal y habitual
tareas y funciones correspondientes al personal de planta permanente de acuerdo a las
reglamentaciones vigentes, incluyendo a todos los empleados y empleadas de empresa y/o
cooperativas y/o tercerizadas que prestaren servicios de maestranza, limpieza, cocina, en
comedores y/o lavaderos, pasando todos ellos asimismo a formar parte de la planta
permanente.

Articulo 7°.- La incorporacion a la planta permanente se hara respetando las tareas que se
encontraban desarrollando, otorgandose el encuadramiento en el nivel y la categoria
correspondiente que disponga la normativa aplicable. Dicha incorporacion, en ningun caso
podra afectar, en perjuicio del empleado o empleada, los derechos y la remuneracion
vigentes, incluyendo el encuadramiento escalafonario.

Articulo 8°.- Cuando la normativa aplicable suponga un perjuicio en los derechos y la
remuneracion vigentes, se procedera con caracter de excepcion al encuadramiento
escalafonario en el nivel y la categoria que permita la preservacién de los derechos
adquiridos.

Articulo 9°.- Debera respetarse la antigiiedad laboral del empleado, computandose a partir
de la real fecha de inicio de la relacion laboral en la que comenzé a prestar tareas,
independientemente de la modalidad laboral con la que ingresé al empleo publico.

Articulo 10°.- Los trabajadores y trabajadoras que al momento de sancionarse la presente
ley cumplan con los extremos expuestos en la misma y reunan los requisitos para acceder
a la jubilacion segun la legislacion vigente, tendran derecho a acceder al beneficio social en
las mismas condiciones que el personal de planta permanente, computandose los afios de
servicio retroactivamente a partir de la real fecha de ingreso en sus labores. El Estado
Nacional realizara los aportes conforme a los afios de servicio efectivamente prestados a
las cajas jubilatorias correspondientes.

Articulo 11°.- Las autoridades competentes deberan efectivizar el pase a planta
permanente con estabilidad de todo el personal que reuna los requisitos de la presente
norma en un plazo que no supere los treinta (30) dias de sancionada la presente ley,
quedando explicitamente prohibido el despido de los mismos.

Articulo 12°.- Quedan excluidos de los beneficios de la presente ley los/as Ministros/as,
Secretarios/as y Subsecretarios/as del Poder Ejecutivo de la Nacién, funcionarios/as
superiores y asesores de gabinete; o cualquier otra figura equivalente que suponga un
cargo de caracter politico, tanto en la Administracién Publica Nacional centralizada como
en entes descentralizados y desconcentrados.



Articulo 13°.- Conformense Comisiones de Trabajadores y Trabajadoras para la
Fiscalizacién y Seguimiento en cada oficina publica con el fin especifico de la
regularizacion del empleo publico establecido por la presente ley.

Articulo 14°.- Las Comisiones de Trabajadores y Trabajadoras para la Fiscalizacion y
Seguimiento estaran constituidas por un delegado/a cada cincuenta trabajadores/as
designado por los/as propios/as empleados/as de cada area a los fines especificos
establecidos en la ley. También se integraran a la Comision de Trabajadores y Trabajadoras
para la Fiscalizacion y Seguimiento los cuerpos de delegados gremiales ya establecidos,
las comisiones internas sindicales u otros organismos representativos electos por
trabajadores y trabajadoras.

Articulo 15°.- Las Comisiones de Trabajadores y Trabajadoras para la Fiscalizacion y
Seguimiento tendran como funcion garantizar que las autoridades de cada organismo de la
Administracion Publica Nacional centralizada, como asi también de los entes
descentralizados, efectivicen el pase a la planta permanente respetando el encuadramiento
escalafonario y el nivel salarial vigente de cada empleado o empleada y sin que se vea
dafiado ninguno de los derechos adquiridos. Estas organizaciones de trabajadores y
trabajadoras podran elevar denuncias por incumplimiento de la presente ley ante los
superiores jerarquicos correspondientes y ante la Secretaria de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, sin perjuicio de las acciones administrativas y judiciales que pueda iniciar
el empleado/a o grupo de empleados/as afectados/as. También podran solicitar a las
autoridades respectivas y generar informacion publica sobre la situacion actual de la planta
de los trabajadores de la Administracién Publica Nacional comprendidos en la presente Ley
y evaluar alternativas para regularizar y reactivar la situacion de la carrera administrativa.

Articulo 16°.- Derogase toda normativa contraria a la presente ley que autorice la
contratacion a personas, empresas y/o cooperativas para desarrollar tareas propias de las
entidades descriptas en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 17°.- Invitase a las Provincias y Municipios a adecuar la legislacién local a la
presente norma.

Articulo 18°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nicolas del Cano
Myriam Bregman
Romina del Pla
Néstor Pitrola

FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

A dos afos del inicio de su gestion, el gobierno nacional ha profundizado un ataque
sistematico contra el pueblo y, con especial safia, contra las y los trabajadores del sector
publico. Lo que comenz6 como un "plan de guerra" anunciado por el Ministro Luis Caputo,
se ha convertido en una politica de Estado que ha desmantelado las capacidades
operativas del pais, mientras se avanza en la politica de cesantias que ya dejo a miles de



familias en la calle.

La devaluacion inicial, sumada a la liberalizacion de tarifas y la quita de subsidios, ha
consolidado un escenario donde el costo de vida se ha vuelto inaccesible. Estas medidas,
lejos de frenar la inflacién, han pulverizado el poder de compra de salarios y jubilaciones,
mientras el indice de Salarios del INDEC contintia mostrando una pérdida histérica de
salario publico frente a la canasta basica.

En el sector publico, la politica de despidos no se detuvo en los 7.000 iniciales del Decreto
84/2023. La magnitud del ataque se refleja en las estadisticas oficiales. Segun el Monitor
de Empleo Publico del INDEC, la dotacion de la Administracion Publica Nacional, empresas
y sociedades del Estado ha sufrido una reduccién superior a 70.000 puestos de trabajo
desde su asuncion. Este vaciamiento no fue aleatorio: se concentr6 en organismos
territoriales de ANSES, la desarticulacion de programas de salud, educacién y empleo, vy el
ahogo presupuestario del CONICET, y fuertes ajustes en organismos como INTI, INTA o
ANDIS , entre otras cuestiones.

El mecanismo de persecucion se ha institucionalizado a través de la trampa de la
temporalidad, porque la gran mayoria de la planta transitoria del Estado continia bajo el
régimen de renovacion trimestral, un método de disciplinamiento que vulnera la estabilidad
consagrada en el Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

La puesta en "disponibilidad" también se consolidd como mecanismo. Utilizando las
facultades de la Ley Bases (N° 27.742), se ha pasado a disponibilidad a personal de planta
permanente cuyos organismos fueron disueltos, violentando derechos adquiridos vy
sentando un precedente de inseguridad juridica laboral sin precedentes.

Ademas, el indice de Salarios del INDEC confirma que los trabajadores estatales han
perdido mas del 40% de su poder adquisitivo real, transformando los salarios publicos en
ingresos de indigencia. La eliminacién de los subsidios a los servicios publicos, la
permanente suba de las tarifas, y la devaluacion, son medidas inflacionarias que siguen
destrozando el poder de compra de los salarios, las jubilaciones y los programas sociales,
golpeando cada vez mas a estos sectores.

Lejos de combatir a una supuesta "casta", la gestion de Javier Milei ha beneficiado
exclusivamente a los sectores concentrados de la economia, facilitando una transferencia
de ingresos astrondmica mediante el RIGI y la desregulacion de precios basicos. En este
escenario, la Reforma Laboral que hoy intentan profundizar no es modernizacién, sino una
regresion a condiciones de servidumbre.

La base sobre la que actua el Gobierno contra los estatales es el sostenimiento durante los
gobiernos anteriores de modalidades de contratacién precaria que abundan en los
organismos e institutos dependientes del Estado Nacional. Esta base de inestabilidad y
deterioro de derechos laborales genera una mayor vulnerabilidad del trabajador y la
trabajadora, facilitando y abaratando los despidos en el Estado. Asi, quien tendria que
combatir el trabajo precario, practica en forma generalizada el fraude laboral y los gobiernos
toman provecho para disciplinar y aplicar la vara del ajuste. Es sobre ese sector mas débil
de los trabajadores y trabajadoras que golpea el Gobierno de Milei. Como ellos mismos



denuncian: “No somos casta, somos trabajadores”.

En todas las reparticiones estatales existen bolsones de precarizacion laboral, que
adquieren diferentes con un denominador comun: los trabajadores y trabajadoras realizan
la misma tarea que los y las de planta permanente del Estado pero muchos estan
contratados fuera de convenio, no tienen obra social, vacaciones, aguinaldo, asignaciones
familiares, aportes jubilatorios, ni continuidad laboral asegurada, sus salarios en la mayoria
de los casos estan por debajo de la linea de pobreza y cobran sueldos hasta con varios
meses de atraso.

Una parte del trabajo precario consiste en el desconocimiento de la relacion contractual con
el empleado como una relacion laboral y se implementa en el Estado Nacional y sus
diversos organismos y poderes. El Estado Nacional como empleador recurre a diversas
denominaciones formales y documentales para ocultar la realidad: una relacion laboral, lo
que constituye un fraude laboral donde se simula una relacion juridica equivoca. Se
pretende birlar el principio de supremacia de la realidad que rige el derecho laboral, toda
vez que resulta no solo arcaico, sino opuesto a la verdad, pretender que la relacion de
dichos empleados con el Estado es de indole comercial y no laboral. Un contrato para el
desempefo de tareas bajo la direccion y organizacion y a favor de un tercero, es un
contrato laboral y no un vinculo de naturaleza comercial.

Sumado a las formas precarias de contratacién que antes se mencionaban, durante las
ultimas décadas se han generado y han proliferado diversos regimenes legales para
incorporar mano de obra calificada tanto en el ambito privado como al publico. Las
universidades han proveido desde entonces gran parte del personal de organismos,
ministerios y demas dependencias del Estado Nacional bajo convenios que contemplan
figuras de pasantes, becados y practicantes rentados, entre otras. Los regimenes legales
que las contemplan cuentan con el requisito de que el rol de las y los estudiantes y
profesionales que las desarrollan deben realizar tareas vinculadas a sus estudios y no
desarrollar las mismas funciones que los trabajadores y trabajadoras de planta permanente
de la institucidon en la que prestan servicios. Sin embargo, el altisimo nivel de precariedad
en el que estos trabajadores se hallan (sin prestaciones sociales, ART, ni ningun tipo de
derecho laboral), y los crecientes conflictos han demostrado el fraude laboral que estas
figuras encubren.

Junto a estas modalidades de contratacién precaria se encuentra la denominada
tercerizacién laboral, forma de encubrir la relacion generada entre el Estado con sus
dependientes directos. Es asi que dentro de los organismos pertenecientes al Estado
Nacional existen “cooperativas” o0 empresas a las cuales se las contrata para realizar tareas
de mantenimiento, limpieza u otras tareas que entran dentro de la orbita de direccion y
administracion del ministerio, escuela, hospital o cualquier otra dependencia estatal, y con
quienes mantienen un vinculo innegable, pero con inestabilidad laboral y sin los derechos
que deberian tener a pesar de su relacion laboral con el propio Estado.

Con estos fundamentos es que este proyecto de ley establece la continuidad laboral de
todos aquellos trabajadores y trabajadoras que se encuentran bajo distintas modalidades
de contratacién y la prohibicidon de despedir sin causa justa a todo trabajador o trabajadora
en relacion de dependencia, cualquiera sea su relaciéon contractual, sean permanentes,
transitorios, de asistencia técnica, contratados, becarios o monotributistas, o figuras



similares de acuerdo a normativas especiales vigentes en materia de empleo publico,
promoviendo al mismo tiempo el fin de toda forma de precarizacién laboral en el ambito
publico mediante el pase a planta permanente de todos los trabajadores y trabajadoras de
la Administracion Publica Nacional, sea cual fuere su modalidad actual de contratacion.

Asimismo, con la creacién de las Comisiones de Trabajadores y Trabajadoras para la
Fiscalizacién y Seguimiento se busca garantizar que las autoridades de cada organismo
efectivice el pase a la planta permanente y que sean los propios colectivos de trabajadores
los que impidan que personas nombradas por prebendas personales que no son parte del
plantel de trabajadores sean beneficiarios de la estabilidad laboral propuesta en el
proyecto.

Ante el brutal ajuste y los cambios en la estructura ministerial se impone implementar
medidas de emergencia como las que este proyecto viene a proponer. La reduccion en el
numero de ministerios del Gobierno nacional deja a las y los trabajadores estatales en una
situacion de enorme vulnerabilidad, no obstante lo cual ya se empez6é a manifestar la
bronca y el rechazo con decenas de miles de empleados y empleadas que estan
empezando a organizarse para enfrentar este brutal ajuste. Este proyecto es una
herramienta mas que queremos poner a disposicion de la lucha que tiene a las y los
estatales una vez mas como blanco del Gobierno.

Exigimos la reincorporacion inmediata de todos los despedidos, el pase a planta
permanente de los precarizados y el cese de la persecucién ideoldgica en cada
dependencia del Estado.

Por las razones expuestas solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.



