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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

DE FORMALIZACION LABORAL, INNOVACION Y JUSTICIA SOCIAL

TITULO | — PRINCIPIOS, OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la
formalizacién integral del trabajo, incorporando las nuevas modalidades
laborales y asegurando la proteccion efectiva de los derechos sociales de las
personas trabajadoras, conforme a los principios del trabajo digno y la justicia

social.

Asimismo, tiene por finalidad estimular la productividad y la competitividad de
las micro, pequefias y medianas empresas, fortalecer la capacidad innovadora
y tecnoldgica del sistema productivo, y garantizar un desarrollo econémico
federal, equitativo y sostenible, en armonia con los compromisos
internacionales asumidos por la Republica Argentina en materia laboral y de

derechos humanos.

Articulo 2°: Principios rectores. La interpretacion y aplicacion de esta ley

se regira por los siguientes principios:

a) Proteccion integral del trabajo en todas sus formas y modalidades, como

derecho social y base del desarrollo nacional;

b) Justicia social y solidaridad intergeneracional, orientadas a la distribucion

equitativa de los resultados de la produccion y el progreso econémico;
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c) Diadlogo social tripartito entre el Estado, los trabajadores y los

empleadores, como instrumento esencial de concertacion laboral;

d) Federalismo laboral y productivo, que asegure la participacion efectiva de
las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios en la

formulacion y ejecucion de politicas de empleo;

e) Simplificacion administrativa y  seguridad juridica, mediante
procedimientos agiles y previsibles para la formalizacion del trabajo y el

cumplimiento de las obligaciones que surgen de la relacién laboral;

f) Igualdad real de oportunidades y trato no discriminacién por razones

politicas, sindicales, de género, orientacion sexual, edad o condicion social,

g) Innovacion tecnolégica con inclusion laboral, orientada a la

transformacion digital del trabajo sin exclusion de sectores vulnerables;

h)  Capacitacién permanente y productividad sustentable, como ejes de la

competitividad nacional y de la mejora continua de las condiciones de empleo.

Articulo 3°: Naturaleza de orden publico. Las disposiciones de esta ley
son de orden publico y prevaleceran sobre cualquier pacto o convenio que
implique renuncia, disminucion o alteracion de los derechos reconocidos por la

legislacién laboral vigente.

Articulo 4°: Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todas las
relaciones laborales que se desarrollen en el territorio de la Republica
Argentina, sean estas presenciales, remotas o mediante plataformas digitales,

cualquiera sea la forma contractual utilizada.
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Articulo 5°: Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley deben
interpretarse conforme al principio de proteccion del trabajo humano,
privilegiando, en caso de duda, la interpretacion mas favorable al trabajador.

TITULO Il - REGIMEN DE FORMALIZACION INMEDIATA

Articulo 6°: Creacion del Régimen Unico de Alta Simplificada (RUAS). Créase
el Régimen Unico de Alta Simplificada (RUAS), de caracter obligatorio, gratuito
y digital, destinado a la inscripcion simultanea y unificada de trabajadores y
empleadores pertenecientes a micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMESs).

El RUAS se implementara mediante una plataforma digital Unica, interoperable
entre la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo (SRT), con la participacion de la Secretaria de Trabajo como autoridad

coordinadora.

Articulo 7°:Efectos de la inscripcion. La inscripcion en el RUAS producira de
manera automatica e inmediata el alta del trabajador en los sistemas de
seguridad social, salud y riesgos del trabajo, sin necesidad de tramites
adicionales ante los organismos intervinientes.

El alta generara la plena vigencia de los derechos laborales, previsionales y de
cobertura médica desde el primer dia de trabajo registrado, y habilitara el

acceso a los beneficios y programas previstos en esta ley.

Articulo 8°:Beneficio de regularizacion. Los empleadores que registren
relaciones laborales no declaradas dentro de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la promulgacién de la presente ley quedaran exentos de

sanciones administrativas, fiscales y penales.
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Articulo 9°:Registro Nacional de Empleo Formalizado. Créase el Registro
Nacional de Empleo Formalizado, dependiente de la Secretaria de Trabajo o
quien en el futuro la reemplace, con base interoperable entre ARCA, ANSES,
las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con el fin de consolidar
la informacion laboral en tiempo real y garantizar la portabilidad de los derechos

de cada trabajador.

A efectos de proceder a la simplificacion documental, la Autoridad de Aplicacién
dictara las normas complementarias que unifiquen recibos digitales, libros o
registros de sueldos y declaraciones juradas en un solo formato electrénico,

con el fin de reducir los costos administrativos de las PyMEs.

Articulo 10: Capacitacion. Los empleadores adheridos al Régimen Unico
de Alta Simplificada (RUAS) deberan garantizar, como minimo, una instancia
anual de capacitacion para cada trabajador o trabajadora, acreditada por
organismos publicos, centros de formacion oficial, escuelas técnicas o de oficio,
universidades u otras instituciones habilitadas por la Autoridad de Aplicacion,

vinculada al rubro o actividad desarrollada.

Articulo 11: Ventanilla Federal PyME. Créase la Ventanilla Federal
PyME de Formalizacion Laboral, integrada por el Estado nacional, las
provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para asistir técnica y

financieramente a empresas que regularicen personal en el marco de esta ley.

Articulo 12°: Prioridad en programas publicos. Las empresas que
acrediten al menos un ochenta por ciento (80 %) de su plantel registrado y en
cumplimiento de capacitacion, accederan con prioridad a programas de crédito

productivo, innovacion y compras publicas.
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TITULO Il - EMPLEO JOVEN Y FORMACION LABORAL

Articulo 13: Programa de Primer Empleo Formal Joven. Créase el
Programa de Primer Empleo Formal Joven (PEFJ), destinado a promover la
insercion laboral formal de personas de entre dieciocho (18) y veintinueve (29)
afos, priorizando a quienes no cuenten con antecedentes de empleo registrado

0 provengan de trayectos de formacion técnica o profesional.

Las incorporaciones realizadas en el marco del PEFJ se regiran por la Ley de

Contrato de Trabajo N° 20.744 y la normativa laboral vigente aplicable.

Articulo 14: Incentivo estatal a la contratacion. Las relaciones laborales
celebradas en el marco del PEFJ daran lugar a incentivos econdmicos a favor
del empleador, consistentes en subsidios o créditos fiscales equivalentes de
hasta el cincuenta por ciento (50%) del Salario Minimo Vital y Movil, conforme

lo determine la reglamentacion.

En ningun caso el incentivo podréa afectar la remuneracion integra del trabajador

ni alterar su encuadre laboral.

Articulo 15: Beneficios para micro y pequefias empresas. Las micro y
pequefias empresas que incorporen personas jovenes bajo el PEFJ podran
computar los aportes y contribuciones patronales como crédito fiscal en el
Impuesto a las Ganancias, en los términos que establezca la autoridad tributaria

competente.

La reglamentacion fijara limites, condiciones de acceso, incompatibilidades y
mecanismos de control, evitando la superposicion de beneficios sobre un

mismo trabajador o concepto.

Articulo 16: Sistema Nacional de Formacioén Laboral. Créase el Sistema

Nacional de Formacién Laboral (SNFL), coordinado por la Secretaria de
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Trabajo, con el objeto de articular politicas de formacién profesional continua,
certificacion de competencias laborales y reconversion productiva.
El SNFL actuara en coordinacion con las provincias, municipios y autoridades

educativas competentes, respetando las autonomias jurisdiccionales.

Articulo 17: Funciones. El Sistema Nacional de Formacion Laboral tendra las

siguiente funciones:

A. establecer estandares y marcos de calificacion para la certificacion de
competencias,

B. administrar el Registro de oferentes y programas de formacion
profesional;

C. implementar mecanismos de evaluacion, acreditacion y trazabilidad de las
acciones formativas;

D. promover practicas formativas y procesos de reconversion laboral;

E. articular mediante convenios entre las distintas jurisdicciones provinciales,
municipios, camaras empresariales, organizaciones sindicales,
universidades e institutos técnicos practicas socioeducativas que tengan
por finalidad la capacitacion de los trabajadores.

La reglamentacién determinara los procedimientos y mecanismos de

financiamiento y control.

Articulo 18: Bono de Capacitacion PyME. Créase el Bono de
Capacitacion PyME como instrumento de crédito fiscal transferible aplicable a
obligaciones tributarias nacionales, destinado a financiar acciones de
capacitaciéon certificada, reconversion laboral, innovacién aplicada vy
tecnificacion productiva.

Su emision, registracion, cesion y control se regiran por lo que establezcan la
Autoridad de Aplicacion y la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
(ARCA).



DIPUTADOS
ARGENTINA

Articulo 19: Fondo Nacional de Empleo Joven. Créase el Fondo
Nacional de Empleo Joven (FNEJ), bajo la érbita del Poder Ejecutivo Nacional,
destinado al financiamiento de programas de formacion profesional,
certificacion de competencias e incentivos a la contratacion formal de personas
jovenes.

Su integracion y ejecucién se ajustaran a las previsiones de la Ley de
Presupuesto General de la Administracion Nacional.

TITULO IV — NUEVAS MODALIDADES LABORALES

Articulo 20: Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente Titulo
resultan aplicables a las modalidades de prestacion laboral mediadas por
tecnologias digitales, teletrabajo, trabajo por proyecto, por obra o por
temporada, y demas formas de organizacion del trabajo que, conforme los
hechos de la prestacién, se encuadren en una relacién laboral regida por la Ley

N° 20.744 y normativa complementaria.

Articulo 21: Principio de primacia de la realidad. La determinacion de la
naturaleza juridica del vinculo se regira por los hechos reales de la prestacion,
con arreglo al principio de primacia de la realidad. La prestacion personal de
servicios generara presuncion de relacion laboral cuando concurran indicios de

subordinacion técnica, juridica o econdémica, salvo prueba en contrario.

Articulo 22: Teletrabajo. El trabajo remoto o teletrabajo se regira por la
Ley N° 27.555 y normas complementarias, garantizando igualdad de trato y
remuneracion, derecho a la desconexién digital y compensacién de gastos

conforme la reglamentacion vigente.

Articulo 23: Trabajo mediado por plataformas digitales. Cuando la
prestacion de servicios mediante plataformas digitales evidencie subordinacion
técnica, juridica o econdmica, la relacion se considerara laboral y quedara

alcanzada por la Ley N° 20.744 y demas normas aplicables.
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En tal caso, los trabajadores tendran derecho a:

a) afiliaciéon sindical y negociacion colectiva;

b) cobertura previsional y del sistema de riesgos del trabajo;

c) informaciéon clara sobre los criterios automatizados que incidan en la
asignacion, evaluacion o interrupcién de tareas;

d) proteccién de datos personales conforme Ley N° 25.326;

e) remuneracion no inferior al Salario Minimo Vital y Movil proporcional al

tiempo efectivamente trabajado.

Articulo 24: Obligaciones de las plataformas. Las plataformas que
actuen como empleadoras deberan cumplir con las obligaciones de registracion
laboral, aportes y contribuciones y cobertura de salud y ART, en los términos

de la legislacioén vigente.

Articulo 25: Trabajo por proyecto, obra o temporada. Las modalidades
de contratacion por obra determinada, proyecto, temporada o prestacion
intermitente se regiran por las disposiciones de la Ley N° 20.744, garantizando
en todos los casos la registracion laboral, proteccion previsional y cobertura
social.

Articulo 26: Formacion digital. La Autoridad de Aplicacion promovera, en
coordinacion con las jurisdicciones provinciales, universidades, organizaciones
sindicales y camaras empresarias, programas de formaciéon en competencias

digitales y tecnoldgicas.

TITULO V — PROTECCION Y PORTABILIDAD DE DERECHOS

Articulo 27: Creacion de la Cuenta Trabajo Digital. Créase la Cuenta
Trabajo Digital (CTD), de titularidad personal e intransferible, como instrumento
de integracion informativa destinado a consolidar y poner a disposicién de cada
persona trabajadora su historial laboral, previsional y formativo generado en los

distintos regimenes vigentes.
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La Cuenta Trabajo Digital no crea derechos patrimoniales autbnomos ni
sustituye ni modifica los derechos, obligaciones o prestaciones establecidos en
la legislacion laboral, previsional o de seguridad social, sino que integra,
sistematiza y facilita su portabilidad, trazabilidad y continuidad a lo largo de la

vida laboral.

Constituye un derecho personalisimo de acceso a la informacion laboral

unificada.

Articulo 28: Contenido minimo. La Cuenta Trabajo Digital debera
permitir el acceso, como minimo, a:

a) historial laboral y remuneraciones registradas;

b) aportesy contribuciones efectuados;

C) capacitaciones, certificaciones y licencias;

d) Informacion relativa a prestaciones del Seguro de Continuidad Laboral.

Articulo 29: Acceso, proteccion y confidencialidad. La Cuenta Trabajo
Digital sera de acceso personal, gratuito y seguro.

El tratamiento de los datos se regird por la Ley N° 25.326 y normas
complementarias. La informacion sélo podra utilizarse con fines de gestion
laboral, previsional, estadisticos anonimizados o de disefio de politicas
publicas, quedando prohibida su cesion con fines comerciales o

discriminatorios.

Articulo 30: Integracion de sistemas. La Cuenta Trabajo Digital se
integrard mediante mecanismos de interoperabilidad con los registros de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, el Ministerio de Educacion y demdas bases de datos publicas

pertinentes.
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Dicha integracion se realizard mediante convenios especificos, respetando la
confidencialidad, la finalidad de los datos y las competencias propias de cada

organismo.

La Autoridad de Aplicacion sera determinada por el Poder Ejecutivo Nacional,
la que coordinar4d la implementacion de la CTD con los organismos
intervinientes, garantizando estandares de seguridad informatica, trazabilidad y

accesibilidad universal.

TITULO VI — INCENTIVOS FISCALES Y COMPRAS PUBLICAS

Articulo 31: Principio general. Establécese un régimen de incentivos
fiscales, financieros y crediticios, orientado a promover la formalizacion laboral,
la capacitacion, la innovacion tecnologica y la contratacion de trabajadores
comprendidos en la presente ley, conforme criterios de progresividad,

sostenibilidad fiscal y coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 32: Deduccién de gastos en capacitacion y crédito fiscal por
inclusién laboral. Los empleadores que acrediten gastos en programas de
capacitacion certificados por la autoridad de aplicacién y los que se ejecutaren
segun lo dispuesto en el articulo 15 de la presente ley, podran deducir dichos
montos en la proporcién y condiciones que establezca la reglamentacion, en el
marco de los acuerdos celebrados entre el Estado nacional, las provincias y la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En el mismo sentido, y conforme dichos acuerdos, los empleadores podran
computar como crédito fiscal los montos abonados en concepto de impuesto a
las ganancias correspondientes a personas contratadas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social o provenientes de programas de formalizacion

de empleo.
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Articulo 33: Acceso prioritario a créditos productivos. Las micro, pequefias y
medianas empresas que acrediten cumplimiento efectivo de la normativa
laboral vigente y mantengan niveles elevados de empleo registrado, conforme
pardmetros objetivos que determine la reglamentacion, tendran acceso
prioritario a lineas de crédito productivo y programas de asistencia financiera
del Banco de la Nacion Argentina, el BICE u otras entidades financieras
publicas o adherentes.

Articulo 34: Compras publicas con incentivos laborales. En los
procedimientos de contratacion del Estado nacional, sus organismos
descentralizados y empresas publicas, se otorgard preferencia o puntaje
adicional, en los términos que establezca la reglamentacion, a aquellas
empresas que acrediten buenas practicas laborales, igualdad de género,
incorporacion de empleo formal jéven, capacitacion certificada y cumplimiento
integral de la normativa laboral, sin afectar los principios de concurrencia,

transparencia y razonabilidad econémica.

Articulo 35: Sello de Empleador Responsable. Créase el Sello de
Empleador Responsable, otorgado por la autoridad de aplicacion a las
empresas que acrediten cumplimiento sostenido de la normativa laboral,
programas de inclusién, capacitacion y sostenibilidad social, conforme criterios

objetivos y verificables.

El Sello de Empleador Responsable podréa ser utilizado con fines informativos
y promocionales y sera considerado como antecedente favorable en los
regimenes de incentivos y en los procedimientos de contratacion publica, en

los términos que establezca la reglamentacion.

Articulo 36: Fondo Nacional de Incentivos a la Formalizacion Laboral
(FONIFL). Créase el Fondo Nacional de Incentivos a la Formalizacion Laboral
(FONIFL), destinado a financiar los beneficios e instrumentos previstos en el

presente Titulo.
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Articulo 37: Integracion. El Fondo Nacional de Incentivos a la Formalizacion
Laboral se integrara con:

a) los recursos asignados por la Ley de Presupuesto;
b) aportes del sector privado;

c) créditos y cooperacion internacional;

d) donaciones y otros recursos que se determinen.

La ejecucidon del Fondo se realizara conforme criterios de eficiencia,

transparencia y responsabilidad fiscal.

Articulo 38: Promocion del desarrollo federal y control. ElI Fondo
Nacional de Incentivos a la Formalizacion Laboral (FONIFL) debera destinar
prioritariamente sus recursos a regiones de menor desarrollo relativo, conforme
indicadores objetivos que determine la reglamentacion, promoviendo proyectos
productivos generadores de empleo formal.

La Auditoria General de la Nacién ejercera el control anual del Fondo y remitira

un informe publico al Congreso Nacional.

TITULO VII — CONSEJO FEDERAL E IMPACTO FEDERAL DEL EMPLEO

Articulo 39: Creaciéon del COFILAP. Créase el Consejo Federal para la
Formalizacién y la Innovacion Laboral (COFILAP) como 6rgano permanente de
coordinacion entre el Estado nacional, las provincias, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y los municipios adherentes, destinado a disefiar, implementar,
coordinar y evaluar politicas integrales de empleo formal.

El COFILAP estara integrado por:

a) La Secretaria de Trabajo o el organismo que en el futuro la reemplace,
gue ejercerd la presidencia,

b)  Unrepresentante por cada provinciay por la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires;

c) Cuatro representantes de las organizaciones sindicales con personeria

gremial;
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d) Cuatro representantes de las camaras empresarias nacionales;

e) Dos representantes del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

El COFILAP podra invitar a participar, con caracter consultivo, a representantes
del sector académico, organizaciones de la sociedad civil y organismos

internacionales.

Articulo 40: Funciones. Seran funciones del COFILAP:

a) coordinar la ejecucion territorial de los programas de formalizacion,
capacitacion, empleo joven y Seguro de Continuidad Laboral;

b) proponer lineamientos normativos y politicas publicas para reducir la
informalidad laboral;

c) definir criterios de asignacioén territorial de incentivos y fondos previstos
en la presente ley;

d) evaluar el impacto federal del empleo y la distribucion regional de los
beneficios;

e) articular con el Sistema Nacional de Formacién Laboral, el Fondo
Nacional de Empleo Joven y la Cuenta Trabajo Digital,

f)  elaborar informes anuales de gestion;

g) promover la cooperacion internacional en materia laboral y de formacion

profesional.

Articulo 41: Observatorio Federal del Empleo y la Informalidad. Créase
el Observatorio Federal del Empleo y la Informalidad, bajo la orbita del
COFILAP, encargado de recopilar, procesar y publicar estadisticas laborales,
indicadores de productividad y evolucion del empleo formal e informal.

El Observatorio elaborara un Informe Anual de Impacto Federal del Empleo,
gue sera presentado al Congreso Nacional y publicado en formato de datos
abiertos, incluyendo informacion desagregada por regién, sector y género, asi
como recomendaciones de politica publica, en coordinaciéon técnica con el
INDEC.
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Articulo 42: Publicacion y evaluacion. Toda la informacion producida por
el COFILAP y el Observatorio sera de acceso publico y se publicard
trimestralmente en el portal oficial de la Secretaria de Trabajo o el organismo
gue en el futuro la reemplace.

El COFILAP establecera metas indicativas anuales de formalizacion y
capacitacion, con indicadores verificables. Su cumplimiento sera informado al

Congreso Nacional junto con un plan de mejora continua.

Articulo 43: Coordinacion con los gobiernos locales. Los municipios podran
adherir mediante convenios especificos, recibiendo asistencia técnica y
financiera del COFILAP.

El COFILAP fomentara la creacion de Consejos Locales de Empleo Formal,
integrados por representantes de trabajadores, empleadores y autoridades

locales.

Articulo 44: Autoridad de Aplicaciéon. Sera Autoridad de Aplicacion la

Secretaria de Trabajo o el organismo que en el futuro la reemplace.

Articulo 45: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Diego GIULIANO
Sebastian GALMARINI
Ramiro GUTIERREZ
Marina SALZMANN
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FUNDAMENTOS

Sr Presidente:

El proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion de esta
Honorable Camara de Diputados tiene por finalidad impulsar la creacion de
empleo formal y de calidad, modernizar las relaciones de trabajo mediante la
digitalizacion y la simplificacion administrativa, fortalecer la negociacion
colectiva, garantizar la proteccion social integral sin retrocesos en derechos,
promover la capacitacién continua y la insercion laboral de jovenes y mujeres,
reducir la litigiosidad con mayor previsibilidad normativa y, en suma, vincular
productividad, competitividad y dignidad del trabajo en un marco federal y de

desarrollo sostenible.

l. El trabajo no es una variable econdémica: es la base social y

productiva de la Republica Argentina.

Desde la Constitucion Nacional reformada en 1949 por
iniciativa del presidente Perdn y el articulo 14 bis incorporado en 1957, ambas
entendidas como una evolucidon hacia el constitucionalismo social, hasta las
leyes de contrato de trabajo, convenciones colectivas y seguridad social, el pais
consolidé un modelo de justicia social que vinculd crecimiento con dignidad.

Este proyecto se inscribe en esa tradicion, actualizandola al
siglo XXI y sus desafios: formalizar, digitalizar y simplificar, pero sin renunciar a
la proteccion ni al ideal del pleno empleo que corresponde a una Nacion justa,
libre y soberana.

Frente a los discursos que reducen el trabajo a un costo y
proponen la desregulacion como solucion, esta ley parte de una conviccion
distinta: el empleo no se destraba recortando derechos, sino construyendo
confianza, inversion y previsibilidad. No hay Estado que haya generado

desarrollo sostenible con trabajadores desprotegidos.
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Por eso, la modernizacion que proponemos es en el marco de
la Justicia Social, innovadora en instrumentos y Federal en su aplicacién, que
entiende al trabajo como hecho social, solidario y colectivo; incorpora la
digitalizacion, la portabilidad y la capacitacion permanente; y reconoce que el
empleo no se crea en un ministerio o secretaria, sino en el territorio, en las
PyMEs, en las economias regionales y en los polos productivos en un pais
integrado.

Hay sectores que hoy proponen una reforma regresiva: eliminar
0 abaratar indemnizaciones, disolver convenios, convertir el trabajo en “contrato
privado” y debilitar la accién sindical. Bajo esa logica, la Argentina volveria a la
informalidad estructural que padecié antes del constitucionalismo social.

Los resultados ya se evidencian: desde noviembre de 2023
hasta agosto pasado se redujo la cantidad de empleadores en 19.164 casos, es
decir, casi 30 menos por dia. Al mismo tiempo, se perdieron 276.624 puestos de
trabajo registrados.

El empleo registrado en unidades productivas disminuy6 2,81%
entre noviembre de 2023 y agosto de 2025, segun el CEPA. En valores
absolutos, se tradujo en 276.624 puestos menos, al pasar de 9.857.173 a
9.580.549 trabajadores. Desde el inicio del gobierno de Javier Milei, el promedio
de la caida equivale a mas de 432 empleos por dia.

El mayor recorte ocurri6 en Administracién publica, defensa y
seguridad social obligatoria, con 86.982 empleos menos. Le siguio el sector de
la construccién, que elimindé 76.292 puestos. En ese periodo, transporte y
almacenamiento perdié 59.838 empleos e industria manufacturera registré una
reduccion de 55.941 trabajadores.

El sector construccion registré la mayor caida en términos
relativos, con una baja del 16% en el niumero de trabajadores registrados.
Transporte y almacenamiento mostré una retraccion del 11,2%, mientras que los
servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento registraron una

disminucion del 7,1%.



DIPUTADOS
ARGENTINA

Le siguen Servicios de transporte y almacenamiento, con una
retraccion del 11,2%, y Servicios artisticos, culturales, deportivos y de
esparcimiento que registré una disminucion del 7,1%.

Al analizar la pérdida de empleo registrado segun el tamafio de
las empresas, se observa que la mayor expulsion de trabajadores se concentrd
en las firmas de gran porte: el 68,15% del total (188.525 puestos) corresponde a
compafiias con mas de 500 empleados.

En cambio, las empresas con menos de 500 trabajadores
recortaron 88.099 puestos, lo que equivale al 31,85% de los empleos perdidos.
(Fuente: CEPA, en base a SRT). El ajuste, la recesion y la desproteccion no
generaron empleo, sino angustia social y paralisis productiva.

La propuesta que aqui se eleva demuestra que otra reforma
laboral es posible: una que impulse la productividad, proteja a los trabajadores y
fortalezca a las PyMEs, formalizando de manera inmediata a los trabajadores
informales, modernizando la legislacién laboral, incorporando nuevas
modalidades de empleo y protegiendo tanto al trabajador como al empleador
PyME. Nuestro contexto es complejo: 43,2 % de informalidad laboral en
Argentina (INDEC 2025); 5 millones de trabajadores sin aportes previsionales; y
65 % del empleo privado generado por PyMEs.

Il. El presente proyecto de Ley se dirige a restablecer un pacto
argentino de trabajo y produccion entre Estado, trabajadores y empresarios,
basado en tres consensos:

1. Formalizar para crecer: sin empleo registrado no hay crédito,
ni seguridad social, ni Estado sustentable.

2. Capacitar para competir: la productividad nace del
conocimiento, no de la desregulacion.

3. Integrar para federalizar: el desarrollo debe distribuirse, no
concentrarse.

La ley crea un sistema integral: RUAS para simplificar la
registracion; Formacién y Empleo Joven para vincular educacion y trabajo;

Negociacion colectiva modernizada para equilibrar innovaciéon y derechos;
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Cuenta Trabajo Digital para garantizar la portabilidad; Incentivos fiscales para
premiar la formalizacion; y un Consejo Federal para sostener el federalismo
laboral.

La Ley de Modernizaciéon Laboral para la Formalizacion,
Innovacion y Justicia Social no pretende desandar derechos, sino recuperar el
sentido progresivo del derecho del trabajo argentino: un derecho que evoluciona
con la economia, pero nunca en su contra.

Este texto se ofrece como base para un consenso nacional
poscrisis, que permita al pais crecer sin resignar su identidad social en el
entendimiento de que el verdadero progreso no consiste en desregular, sino en
armonizar productividad y dignidad.

En la Argentina de hoy se habla mucho de reforma laboral.
Algunos la presentan como sinénimo de recorte, de pérdida de derechos o de
flexibilizacién, como si el problema del trabajo argentino fuera el trabajador.
Nosotros creemos exactamente lo contrario: el problema no es el trabajador, sino
la falta de produccién, de inversion y de oportunidades.

Por eso sostenemos que la Unica y verdadera reforma laboral
es la que aumenta la produccion y las fuentes de trabajo, sin precarizar, sin
retroceder y sin dividir.

Nuestra propuesta parte de una conviccion muy simple: no hay
justicia social sin trabajo, ni trabajo digno sin produccion nacional. Reformar el
sistema laboral no significa quitar derechos, sino actualizar el marco legal para
incluir a los que hoy estan fuera de él.

El objetivo es que cada persona que trabaja —sea asalariada,
cuentapropista, cooperativista o profesional independiente— esté protegida y
reconocida por el Estado. El eje de nuestra reforma no es la flexibilizacion, sino
la formalizacion con incentivos, tecnologia y simplificacion administrativa.

El contexto que enfrentamos, hoy mas del 50 % de la fuerza
laboral argentina trabaja en la informalidad o en condiciones precarias.

Eso significa millones de personas sin cobertura médica, sin

aportes jubilatorios y sin estabilidad.
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En una serie de tiempo prolongado, se observaba que la
economia crecia de manera intermitente, pero el empleo formal no acompania,
porque los sistemas de alta, registracion y aportes son burocraticos y costosos,
especialmente para las pequefias empresas.

Por eso esta reforma propone modernizar el sistema laboral sin
tocar un solo derecho adquirido, reemplazando el castigo por el incentivo, y la
denuncia por la oportunidad.

[l - Produccion y trabajo van juntos. La Argentina necesita mas

produccién, no mas precarizacion.

Necesita PyMEs fuertes, inversion en valor agregado y un
marco laboral que premie a quien genera empleo.

Por eso el proyecto establece computar, hasta el %50 del
SMVM de contribuciones patronales para deducir como crédito fiscal en el
impuesto a las ganancias, o para micro y pequefias empresas, prioriza a las
regiones de menor desarrollo, y crea un régimen de compras publicas con
inclusién laboral, donde el Estado destina una parte de sus contratos a empresas
cumplidoras y responsables.

El mensaje es claro: el cumplimiento y la formalizacion deben

ser mas rentables que la evasion o la informalidad.

1) La capacitacion laboral como inversion publica-productiva

Los sistemas comparados reconocen que la formacion
profesional continua no es gasto privado sino una inversion con externalidades
positivas: reduce desempleo estructural, mejora productividad y facilita la
transicion tecnologica. Por ello se promueven incentivos fiscales y esquemas de

cofinanciamiento publico-privado.

2) Crédito fiscal transferible: estandar internacional de “acceso

real”
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Un problema tipico de los créditos fiscales es que solo
benefician a quien tiene impuesto suficiente para descontar (sesgo hacia
empresas grandes o altamente rentables). La transferibilidad (o alternativas
como reembolso/arrastre) es un mecanismo reconocido en la experiencia
internacional para garantizar acceso efectivo a PyMEs y evitar la regresividad
del incentivo.

3) Mecanismos de contribucion reembolsable: el modelo de
aporte y reintegro por formacion

Muchos paises utilizan sistemas de aporte empresarial y
devolucién condicionada a capacitacion real, conocidos como levy—grant. La
l6gica es simple: la empresa recupera el beneficio en la medida en que invierte
en formacién documentada y certificada. Este enfoque permite escalar la politica

con disciplina presupuestaria y alta transparencia.

4) Formacion dual, certificacién y mercado laboral moderno

Los modelos mas eficaces combinan formacion formal,
aprendizaje en el puesto y certificacion de competencias. La formacion dual (con
fuerte peso en paises industrialmente competitivos) permite que la capacitacion
esté alineada con necesidades de productividad y empleo de calidad.

5) Pasaje desde actividades de bajo valor agregado hacia
actividades de mayor productividad, complejidad tecnolégica y calidad del
empleo “Upgrading productivo”: formacion + innovacion + tecnificacion

Las estrategias contemporaneas no separan educacion de
competitividad: integran capacitacion con innovacién aplicada y digitalizacion.
Esto es lo que explica que los regimenes comparados asocien incentivos de

formacion con adopcion tecnoldgica, industria 4.0 y modernizacion del trabajo.

6) Focalizacion territorial y social: cohesion y federalismo real
Europa y otras regiones incorporan enfoque territorial y social:

prioriza regiones rezagadas y perfiles con barreras estructurales de empleo. En
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Argentina, ese enfoque es consistente con el objetivo de igualdad real y

desarrollo federal equilibrado.

7) Calidad, trazabilidad y evaluacion

La comparacion también demuestra que los incentivos fiscales
funcionan cuando hay registro de oferentes, trazabilidad, auditorias y evaluacion
de impacto anual. Estos componentes legitiman la politica y evitan captura o uso
indebido.

8) Encaje constitucional: igualdad real y trabajo digno

El bono se sostiene en principios constitucionales de
promocién del trabajo, igualdad material y desarrollo, removiendo obstaculos que
limitan el acceso a formacién y tecnificacion en el tejido PyME, que es el nucleo

del empleo argentino.

A diferencia de los modelos que proponen desproteger al
trabajador en nombre de la competitividad, nuestra propuesta parte del principio
de que la competitividad real nace del conocimiento, de la innovaciéon y del
respeto a la ley.

Por eso el proyecto incluye la capacitaciébn continua como
obligacion compartida del Estado y las empresas; la igualdad de género; la salud
fisica y mental como parte de la seguridad laboral y la transparencia digital como
garantia de confianza y trazabilidad.

Todo ello dentro de un marco federal que asegura que las
politicas de empleo no se decidan solo desde el gobierno central, sino en cada

provincia, en cada region y con participacion de sindicatos y empresarios.
IV - El Empleo joven y la formacion laboral.
Uno de los principales desafios estructurales del mercado de

trabajo argentino es incorporar al empleo formal a las personas jévenes entre 18

y 29 afios de edad. La brecha entre el sistema educativo, la formacion profesional
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y las demandas reales del sistema productivo condicionan la insercion de esta

clase etaria al mercado laboral..

Las personas jovenes constituyen el segmento de mayor
vulnerabilidad frente al desempleo y la informalidad. La falta de experiencia
laboral previa, la discontinuidad de trayectorias formativas y la escasa
articulacion entre capacitacion y empleo efectivo generan barreras de entrada

gue reproducen desigualdades sociales y limitan el desarrollo econémico.

En este marco, el Programa de Primer Empleo Formal Joven
se concibe como una politica activa de empleo orientada a facilitar la
incorporacion de personas jévenes al trabajo registrado, mediante incentivos
estatales a la contratacion que no alteran el encuadre laboral ni los derechos
derivados de la Ley de Contrato de Trabajo, sino que reduzcan la brecha etaria
para la incorporacién en el mercado laboral, especialmente para las micro y

pequefias empresas.

El disefio del programa parte de un principio central: el primer
empleo debe ser empleo pleno, con registracion, proteccién social y derechos
laborales integros. Por ello, no se crean modalidades contractuales especiales
ni regimenes precarizantes, sino que se establecen mecanismos de estimulo

econdémico compatibles con la normativa vigente.

La experiencia nacional e internacional demuestra que los
incentivos a la contratacion resultan mas eficaces cuando se articulan con
sistemas de formacion continua, certificacion de competencias y reconversion
laboral. En tal sentido, se crea el Sistema Nacional de Formacion Laboral como
ambito de coordinacién entre el Estado nacional, las provincias, los municipios,
el sector productivo, las organizaciones sindicales, las universidades y los
institutos técnicos, respetando las autonomias jurisdiccionales y promoviendo

estandares comunes de calidad y trazabilidad de las acciones formativas.
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Este enfoque integrado responde a la necesidad de superar la
fragmentacion histérica de las politicas de capacitacion, alineando la oferta
formativa con las demandas sectoriales y territoriales del mercado de trabajo, y
facilitando trayectorias laborales continuas en un contexto de acelerada

transformacioén tecnoldgica y productiva.

El Bono de Capacitacion PyME y el Fondo Nacional de Empleo
Joven constituyen instrumentos complementarios destinados a fortalecer la
inversion en capital humano, incentivar la incorporacion de jévenes al empleo
formal y promover procesos de innovacion y mejora de la productividad, con
especial atencion a las pequefias y medianas empresas, que concentran una

parte sustancial del empleo privado en el pais.

Asimismo, el establecimiento de criterios de priorizacién
territorial y sectorial, junto con mecanismos de trazabilidad, auditoria y
publicacion periddica de resultados, procura asegurar una asignacion
transparente y eficiente de los recursos publicos, orientada a reducir

desigualdades regionales y a potenciar las capacidades productivas locales.

Este Titulo se inscribe en el mandato constitucional del articulo
14 bis, que reconoce el derecho al trabajo y la proteccion integral del empleo, y
en el principio de progresividad de los derechos sociales. No se trata de politicas
asistenciales, sino de herramientas estructurales de desarrollo, orientadas a
construir un mercado laboral mas inclusivo, dinamico y federal, donde la
formacion, el empleo joven y la innovacién productiva constituyan pilares de una

estrategia sostenida de crecimiento con justicia social.

VI.- Nuevas modalidades laborales

El objetivo es actualizar el marco normativo de las relaciones
laborales frente a las transformaciones tecnoldgicas y organizacionales que
atraviesa el mundo del trabajo, garantizando que la innovacion productiva no

derive en pérdida de derechos ni en nuevas formas de precarizacion.
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La expansion del teletrabajo, el uso intensivo de plataformas
digitales, la organizacion del trabajo por proyectos y las modalidades
intermitentes  constituyen fendmenos estructurales de la economia
contemporanea. Estas formas de prestacion de servicios desafian los esquemas
tradicionales de regulacion laboral, generando zonas grises juridicas que, de no
ser abordadas adecuadamente, pueden favorecer la evasion de
responsabilidades empresariales y debilitar la proteccion social.

Este Titulo no crea nuevas categorias contractuales ni
sustituye el régimen general de la Ley de Contrato de Trabajo. Por el contrario,
reafirma el principio de primacia de la realidad como criterio rector para
determinar la naturaleza juridica del vinculo, asegurando que toda relacion que
evidencie subordinacion técnica, juridica o econémica sea encuadrada como
relacion laboral, con plena vigencia de los derechos y obligaciones establecidos
en la legislacion vigente.

En materia de teletrabajo, se ratifica la aplicacién de la Ley N°
27.555, garantizando igualdad de trato y remuneracién, derecho a la
desconexion digital y compensaciéon de gastos, consolidando un marco de
previsibilidad para trabajadores y empleadores.

Respecto del trabajo mediado por plataformas digitales, el
proyecto adopta un enfoque basado en hechos objetivos de la prestacion,
evitando presunciones automaticas y preservando la posibilidad de trabajo
autonomo real, al tiempo que impide que la intermediacién tecnolégica sea
utilizada como mecanismo de elusion del derecho laboral. Cuando concurran
elementos de dependencia, las plataformas deberan asumir plenamente su rol
empleador, con registracion, aportes y cobertura de salud y riesgos del trabajo.

Asimismo, se reconoce la validez de las modalidades de
contratacion por proyecto, obra o temporada ya previstas en la normativa
vigente, garantizando que su utilizacion respete los principios de proteccién del
empleo, registracion laboral y cobertura social.

El Titulo incorpora, ademas, derechos minimos vinculados a la

proteccion de datos personales, reconociendo que la gestion automatizada del
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trabajo debe estar sujeta a reglas claras, comprensibles y respetuosas de la
dignidad humana.

Finalmente, se promueve la formacion en competencias
digitales como herramienta estratégica de inclusion laboral y reconversion
productiva, articulando al Estado nacional con las provincias, universidades,
organizaciones sindicales y camaras empresarias, en un esquema de
cooperacion federal orientado a fortalecer el capital humano.

Este conjunto de disposiciones se inscribe en el mandato del
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y en los principios de progresividad,
igualdad y no discriminacion, buscando construir un marco laboral moderno que
combine innovacion con justicia social. El objetivo no es frenar el cambio
tecnoldgico, sino gobernarlo democraticamente, asegurando que el desarrollo
econémico vaya acompafiado de trabajo decente, proteccién social y

oportunidades reales de integracion.

VII.- Proteccion y portabilidad de derechos

La creacion de la Cuenta Trabajo Digital responde a la
necesidad de adecuar el sistema de proteccion laboral y previsional a las
trayectorias laborales contemporaneas, caracterizadas por mayor movilidad,
multiplicidad de empleadores, alternancia entre regimenes y procesos
permanentes de reconversion profesional.

El modelo tradicional, centrado en el empleador como eje de
registracion, resulta insuficiente frente a un mercado de trabajo dinamico, donde
las personas transitan diversas modalidades contractuales a lo largo de su vida
activa. En este contexto, el proyecto propone un cambio de paradigma: que los
derechos sigan a la persona y no al puesto de trabajo.

Actualmente, la informacion laboral, previsional y formativa se
encuentra dispersa en multiples organismos —ANSES, ARCA, Superintendencia
de Riesgos del Trabajo, Ministerio de Trabajo y sistema educativo— dificultando
el acceso integral del trabajador a su propia historia laboral y limitando la

trazabilidad de derechos.



DIPUTADOS
ARGENTINA

La Cuenta Trabajo Digital se concibe como un instrumento de
integracion informativa que no sustituye los sistemas existentes ni altera
derechos adquiridos, sino que consolida dicha informacién en una Unica interfaz
de titularidad personal, facilitando su portabilidad y continuidad.

Se reconoce asi un derecho personalisimo a la identidad
laboral digital unificada, fortaleciendo la transparencia, la autonomia del
trabajador y la eficacia de las politicas publicas de empleo y formacion.

Este enfoque encuentra antecedentes en experiencias
internacionales como las cuentas personales de actividad desarrolladas en
Espafia y Francia, asi como los sistemas de identidad laboral digital de Estonia,
que han demostrado mejoras sustanciales en la proteccion social, la
empleabilidad y la reduccién de la informalidad.

El disefio de la CTD respeta plenamente la legislacién vigente
en materia de proteccion de datos personales, estableciendo limites estrictos a
la utilizacion de la informacion y prohibiendo su uso con fines comerciales o
discriminatorios.

Asimismo, su implementacion mediante convenios de
interoperabilidad preserva las competencias de cada organismo y fortalece la
capacidad del Estado para acompafar trayectorias laborales continuas,
promover la capacitacion y asegurar la portabilidad efectiva de derechos.

En definitiva, la Cuenta Trabajo Digital constituye una
herramienta estructural de modernizacion del sistema laboral, orientada a
garantizar continuidad de derechos, inclusion y transparencia, en consonancia
con el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y los principios de integralidad

de la seguridad social y progresividad de los derechos sociales.

VIII — Incentivos fiscales y compras publicas

El proyecto introduce un conjunto de instrumentos econémicos
orientados a promover la formalizaciéon laboral, la capacitacion, la innovacién
productiva y la generacion de empleo registrado, reconociendo que el

cumplimiento de la normativa laboral requiere ser acompafado por politicas
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activas que reduzcan costos de transicion y estimulen comportamientos
virtuosos por parte del sector productivo.

La experiencia demuestra que los sistemas basados
exclusivamente en sanciones resultan insuficientes para revertir procesos
estructurales de informalidad. Por el contrario, los esquemas de incentivos
combinados con controles eficaces permiten ampliar la base de empleo formal,
fortalecer la competitividad de las pequefias y medianas empresas y mejorar la
calidad del trabajo.

En tal sentido, este Titulo adopta un enfoque integral que
articula beneficios fiscales, acceso preferencial al crédito productivo y criterios
de compras publicas responsables, alineando las politicas laborales con las
herramientas de desarrollo econémico.

La posibilidad de deducir gastos de capacitacion y de computar
créditos fiscales vinculados a la inclusion laboral busca incentivar la inversion en
capital humano y favorecer la incorporacién de personas provenientes de
contextos de vulnerabilidad social, sin alterar el marco tributario vigente ni afectar
el principio de legalidad fiscal.

Asimismo, el acceso prioritario a lineas de financiamiento
publico para empresas que acrediten cumplimiento de la normativa laboral,
reconoce el rol estratégico de las micro, pequefias y medianas empresas en la
generacion de empleo, promoviendo practicas responsables sin sustituir los
criterios técnicos propios del sistema financiero.

La incorporacion de parametros laborales en los procesos de
compras publicas se inscribe en una tendencia internacional que concibe al
Estado como actor ejemplificador, capaz de orientar la demanda publica hacia
proveedores comprometidos con el trabajo decente, la igualdad de género y la
formacion continua, preservando en todo momento los principios de
concurrencia, transparencia y razonabilidad econdémica.

El Sello de Empleador Responsable constituye un instrumento
de reconocimiento publico y estimulo reputacional, orientado a visibilizar buenas
practicas laborales y fortalecer una cultura empresarial basada en la

responsabilidad social.
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Por su parte, la creacion del Fondo Nacional de Incentivos a la
Formalizacion Laboral permite concentrar recursos presupuestarios y de
cooperacion destinados a estos fines, priorizando territorios de menor desarrollo
relativo y proyectos productivos generadores de empleo formal, bajo criterios de
eficiencia y control parlamentario.

Este Titulo se inscribe en el mandato del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional y en el principio de progresividad de los derechos sociales,
integrando la politica laboral con la politica productiva y financiera. Su finalidad
es construir un circulo virtuoso entre empleo formal, capacitacion, innovacion y
desarrollo federal, contribuyendo a un modelo de crecimiento sostenible con

inclusién social.

IX — Consejo Federal e impacto regional del empleo

La creacion del Consejo Federal para la Formalizacion y la
Innovacién Laboral constituye el eje institucional del presente proyecto, orientado
a dotar al Estado argentino de una herramienta permanente de coordinacién
federal en materia de empleo.

La informalidad laboral y las asimetrias regionales son
fendmenos estructurales que requieren politicas activas sostenidas en el tiempo,
con participacion de las provincias, los municipios y los actores del mundo del
trabajo. Ninguna estrategia centralizada puede, por si sola, abordar la diversidad
productiva y territorial del pais.

El COFILAP se concibe como un 6rgano ejecutivo federal
destinado a articular programas de formalizacion, capacitacion, empleo joven y
proteccion de ingresos, integrando la dimension territorial en el disefio y la
implementacion de las politicas publicas.

Su integracion tripartita ampliada —Estado, trabajadores,
empleadores y sistema universitario— permite incorporar conocimiento técnico,
experiencia productiva y representacion social, fortaleciendo la calidad de las
decisiones y promoviendo consensos operativos.

La creacion del Observatorio Federal del Empleo y la

Informalidad responde a la necesidad de contar con informacion confiable y
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desagregada, indispensable para evaluar el impacto real de las medidas
adoptadas, identificar brechas regionales, sectoriales y de género, y orientar
recursos hacia donde mas se necesitan.

Asimismo, la obligacion de establecer metas anuales, publicar
informes periddicos y rendir cuentas ante el Congreso Nacional consolida un
esquema de transparencia activa y control democratico de las politicas laborales.

Este Titulo también se inscribe en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional y en el principio de federalismo cooperativo, promoviendo
un modelo de gobernanza laboral que articula Nacién, provincias, municipios,
trabajadores, empleadores y sistema universitario.

El COFILAP constituye asi una herramienta estructural para
construir politicas de empleo sostenibles, inclusivas y territorialmente
equilibradas, orientadas a reducir la informalidad, fortalecer la capacitacion y

promover un desarrollo productivo con trabajo decente en todo el pais.

En sintesis, con esta reforma, estimamos que en tres afios
podran formalizarse mas de un millén de trabajadores, especialmente jovenes,
mujeres y cuentapropistas.

El impacto fiscal es sostenible, y el retorno econémico para
garantizar el verdadero equilibrio fiscal, basado en el desarrollo econémico y no
en la pobreza —por mayor recaudacion y menor gasto asistencial—, sera
positivo desde el segundo afio.

Pero, sobre todo, el impacto serd social y humano: mas
personas con derechos, con cobertura y con dignidad laboral. La historia laboral
argentina se construy6 sobre un principio: que el trabajo no es una mercancia,
sino un derecho.

Nuestra reforma no viene a modificar ese principio, sino a
ampliarlo a quienes hoy estan afuera. Venimos a llevar derechos donde todavia
no llegan. Porque la verdadera reforma laboral no es la que baja
indemnizaciones, ni la que fragmenta convenios, ni la que abarata el trabajo
humano. La verdadera reforma laboral es la que multiplica la produccion, el

empleo y la formalidad. Es la que une desarrollo con justicia social.
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Es por todos estos fundamentos que solicito a mis pares que

me acomparfen con el presente Proyecto de Ley.

Diego GIULIANO
Sebastian GALMARINI
Ramiro GUTIERREZ
Marina SALZMANN



