DIPUTADOS
ARGENTINA
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PROYECTO DE LEY
LEY NACIONAL 26.815 (SISTEMA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO).
DESIGNA COMO AUTORIDAD DE APLICACION A LA SECRETARIA DE
TURISMO Y AMBIENTE

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién

Articulo 1°. Se sustituye el Articulo 3° de la Ley Nacional 26.815 (Sistema

Nacional de Manejo del Fuego) por el siguiente:

“Articulo 3°. Creacidon. Créase el Sistema Federal de Manejo del Fuego,
administrado por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego, e integrado por las
provincias, la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y la Administracion de Parques

Nacionales.”

Articulo 2°. Se sustituye el Articulo 5° de la Ley Nacional 26.815 (Sistema

Nacional de Manejo del Fuego) por el siguiente:

“Articulo 5°. Autoridad Nacional de Aplicacién. Es Autoridad Nacional de

Aplicacion de esta ley la Secretaria de Turismo y Ambiente.”

Articulo 3°. Se incorpora como Articulo 30 bis de la Ley Nacional 26.815 (Sistema

Nacional de Manejo del Fuego), el siguiente:

“Articulo 30 bis. La contribucion obligatoria establecida en el Articulo 30, Inciso
g) de la Ley Nacional 26.815 sera recaudada por la Secretaria de Turismo y

Ambiente.”



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2026 — Afio de la Grandeza Argentina”

Articulo 4°. Se instruye a la Autoridad Nacional de Aplicacion de la Ley Nacional
26.815 a convocar —en el plazo de tres (3) meses-, a los representantes del
Concejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) a los efectos discutir las
politicas y/o adecuaciones normativas necesarias para la prevencion de los

incendios forestales y la restauracion de los ecosistemas dafiados.

Articulo 5°. Se deroga el Inciso 25 del Articulo 22 bis del Titulo V de la Ley
Nacional 22.520, de Ministerios (T.O. por Decreto Nacional 438/1992).

Articulo 6°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

VARINIA LIS MARIN
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El Sistema Federal de Manejo del Fuego, creado el 28 de noviembre de 2012
por Ley Nacional 26.815 (B.O. 16/01/2013), establece los presupuestos minimos
en materia de incendios forestales y rurales en el territorio nacional, reglas éstas
que guian la intervencion de los organismos estatales en la prevencion y
combate de los incendios forestales, con el objetivo de proteger el ambiente y de
velar por la seguridad de la poblacién en general y de las personas afectadas al
combate de incendios. Esté integrado por la autoridad nacional de aplicacion, la
Administracion de Parques Nacionales, las provincias y la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires.

Los lineamientos técnicos y operativos para el funcionamiento del sistema son
establecidos por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego, dependiente de la
autoridad nacional. Se reconocen tres niveles de intervencion (Nivel I, Nivel 11y
Nivel IlI), estableciéndose las responsabilidades y los mecanismos de

coordinacion entre las jurisdicciones.

Los Planes de Manejo de Fuego -los cuales contienen la planificacion de las
actividades; asignacion de roles y responsabilidades; medidas de prevencion y
supresion; métodos de evaluacién de siniestros; mecanismos de articulacion
entre jurisdicciones; y un Sistema Nacional de Alerta Temprana y Evaluacion de
Peligro de Incendios-, constituyen la herramienta principal para la prevencion de

los incendios.

Asimismo, crea el Fondo Nacional del Manejo del Fuego, administrado por la
autoridad nacional de aplicacion, e integrado —entre otros recursos-, por las
sumas que anualmente le asigne el Presupuesto General de la Nacidén. Se

establece gue sus recursos sean utilizados para la adquisicién de bienes y
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servicios necesarios para el cumplimiento del objeto de esta ley; la formacion del
personal, estudios e investigaciones; la realizacion de las obras de
infraestructura destinadas a la prevencion y el control; la promocion de
actividades de difusién y sensibilizacion; y para solventar la logistica en la

extinciéon de los siniestros.

A su turno, el Articulo 101 de Ley Nacional 27.591, de Presupuesto General para
la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021, modificé el Articulo 30° de la
Ley Nacional 26.815, estableciendo que el Fondo Nacional del Manejo del Fuego
pueda ser administrado mediante un fideicomiso a ser operado por la banca
publica, cuyo objeto es el cumplimiento de las obligaciones establecidas por esa
normativa. En este contexto, la Resolucion 93/21 del entonces Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituyé el Fideicomiso Financiero y de

Administracion para la Administracion del Fondo Nacional del Manejo de Fuego.

La Ley Nacional 26.815 designaba como autoridad de aplicaciéon a la entonces
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. Légicamente, al
tratarse de una ley de presupuestos minimos debe ser la autoridad ambiental de
mayor jerarquia el area competente para coordinar con las provincias su

implementacion en el seno del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

El ordenamiento ministerial impulsado por el presidente Alberto Fernandez, crea
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asignandole a responsabilidad
de asistir al presidente de la Nacién en la implementacion de la politica ambiental
y de intervenir en el COFEMA (Decreto Nacional 7/19). De esta manera, un
fortalecido Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se convertia en la
autoridad de aplicacion del Sistema Federal de Manejo del Fuego.

Con la llegada del gobierno de Javier Milei, la agenda ambiental deja de ser una

politica de Estado. El ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
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degradado a Secretaria de Turismo y Ambiente —en la Orbita de la Jefatura de
Gabinete de Ministros-, teniendo el area con las incumbencias especificas la
jerarquia de subsecretaria.

En diciembre de 2024, y mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia 1136/24,
el presidente Javier Milei asigna competencias al Ministerio de Seguridad para
entender como autoridad de aplicacion de la Ley Nacional 26.815.

Los considerandos sefialan que “especificamente la Ley Nacional 26.815 tiene
por objetivos establecer mecanismos para un eficiente manejo del fuego en
defensa del ambiente, coordinar y asistir técnica y operativamente a los
organismos nacionales, provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
competentes en las tareas del manejo del fuego, con la finalidad de promover
una organizacion federal eficiente y capaz de dar respuesta adecuada en los
distintos niveles de contingencia, propiciando &mbitos regionales de actuacion y
la concientizacién de la poblacion acerca del impacto de los usos del fuego,
fomentando el cambio de los habitos perjudiciales para el ambiente (...).
Mediante la Ley N° 27.287 se cred el Sistema Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo y la Proteccion Civil, el cual tiene como finalidad la proteccion integral
de las personas, las comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos
(...). Atento las competencias asignadas al Ministerio de Seguridad y los
objetivos y finalidades asignados a los precitados Sistemas resulta necesario
adecuar las competencias asignadas a dicho Ministerio (...). La medida remata:
“con el fin de lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento del Sistema
Nacional para la Gestidon Integral del Riesgo y la Proteccion Civil resulta

necesario que el Servicio Nacional de Manejo del Fuego forme parte del mismo.”

La primera cuestion a sefialar es la inconstitucionalidad de la medida, puesto que
no se cumplen los requisitos de fondo. No existian circunstancias excepcionales

gue hicieran imposible los tramites ordinarios previstos por la Constituciéon
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Nacional para la sanciébn de las leyes. Mediante una via vedada
constitucionalmente para el Poder Ejecutivo Nacional, salvo caracter
excepcional, se modifica una ley sancionada por el Congreso de la Nacion.

En segundo lugar, el dictado de la medida implica el desconocimiento absoluto
sobre la naturaleza de la normativa que se estd modificando La Ley Nacional
26.815 es una ley de presupuestos minimos ambientales, dictadas en
cumplimiento del Articulo 41 de la Constitucién Nacional. Por lo tanto, debe ser
competente la Secretaria de Turismo y Ambiente, que es la agencia

gubernamental con competencias en materia ambiental.

Por otra parte, cabe sefialar las imprecisiones en los considerandos que
fundamentan el dictado de la medida. El Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil tiene por objeto articular la actuacion de
los gobiernos con las organizaciones de la sociedad civil en las acciones
destinadas a la reduccién de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion. Es
decir, establece las reglas que guian la actuacién ante desastres con un enfoque
puesto en salvaguardar las personas y los bienes materiales, pero no es su

objetivo especifico la “defensa del ambiente”, como se sefala.

En marzo de 2025, el gobierno nacional crea la Agencia Federal de Emergencias
(AFE), como organismo desconcentrado dependiente del Ministerio de
Seguridad, cuyo objeto es proporcionar respuesta ante situaciones de desastres
naturales y coordinar el despliegue de los recursos disponibles para el desarrollo
de tareas, actividades y en las acciones de preparacion, prevencién, respuesta

inmediata y postcrisis (Decreto Nacional 225/25).

Los considerandos sefialan que “la experiencia acumulada en situaciones de
catastrofes naturales aconsejan la unificacion de la direccion del esfuerzo de

prevencion, control y mitigacibn de los desastres naturales que puedan
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producirse en el territorio nacional” por lo que “resulta necesario centralizar en
un solo organismo las estrategias a cargo del Estado Nacional en materia de
asistencia directa ante situaciones de emergencia, con el fin de reducir los

efectos negativos sobre la poblacion afectada”.

Transferidas las competencias para entender en la gestién de los incendios
forestales al Ministerio de Seguridad, el presidente Javier Milei disuelve el
Fideicomiso Financiero y de Administracion para la Administracion del Fondo
Nacional del Manejo de Fuego y determina que la contribucién obligatoria
establecida en el Articulo 30, inciso g) de la Ley Nacional 26.815 sea recaudada
por el Ministerio de Seguridad (Decreto de Facultades Delegadas 463/25).

Lamentablemente, el presidente de la Nacion fue facultado para hacerlo. El
Articulo 5° de la Ley Nacional 27.742 (Ley de Bases y Puntos de Partida para la
Libertad de los Argentinos) autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a “modificar,
transformar, unificar, disolver o liquidar los fondos fiduciarios publicos (...)". En
términos préacticos, la medida implica que recursos que deberian ser recaudados
para financiar una ley ambiental —como lo es la Ley Nacional Ley Nacional
26.815-, sean derivados a una agencia gubernamental sin competencias

especificas en ambiente, como es el Ministerio de Seguridad.

Las altas temperaturas, la baja humedad, los vientos intensos y los periodos
prolongados de escasas precipitaciones -cada vez mas frecuentes como
consecuencia del cambio climatico-, generan condiciones propicias para
incendios de gran magnitud y dificil control. A estas condiciones naturales se
suman las acciones humanas, como quemas intencionales para forzar la
conversion de ecosistemas naturales a otros usos, uso del fuego como
herramienta para limpiar el terreno, fogatas mal apagadas y colillas de cigarrillos,

gue son las causantes de la mayoria de los incendios.
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Por lo tanto, no es logico pensar que los incendios forestales puedan ser
gestionados simplemente como riesgos, sin atacar las causas subyacentes y sin
proveer de herramientas para la recuperacion de los ecosistemas afectados.
Esta claro que para un gobierno nacional que desconoce y menosprecia la
politica ambiental, los incendios forestales son desastres naturales que importan
a la seguridad nacional. La destruccion de ecosistemas y de sus servicios
ambientales, cuya recuperacion lleva cientos de afios —si es que se logra-,

parece no importar.

Consciente de la falta de incumbencias del Ministerio de Seguridad para la
gestion de los incendios forestales, en el afio 2024 la diputada nacional Sabrina
Selva propone derogar el Decreto de Necesidad y Urgencia 1136/24 y
restablecer a la 6rbita de ambiente el Sistema Nacional de Manejo del Fuego
(7780-D-2024). Lamentablemente, si la iniciativa no fuera incorporada en una
eventual ampliacion del temario de sesiones extraordinarias en curso, perdera

estado parlamentario en los préximos dias.

Hacia finales de 2025, incendios forestales arrasan vastas zonas de la
Patagonia, con focos activos en varios parques nacionales. Las provincias
mayormente afectadas son La Pampa, Rio Negro, Neuquén y Chubut. En la
provincia de La Pampa, por ejemplo, la Direccién de Defensa Civil informa que
en los ultimos tres meses se han quemado 197.000 hectareas de pastizales,
montes y matorrales, con focos concentrados en el centro y en el oeste del

territorio provincial.

Mientras miles de hectareas arden en la Patagonia, el presidente Javier Milei no
solo ha sido desfinanciado el Sistema Federal de Manejo del Fuego, sino que
ademas lo ha transferido a una orbita de gobierno carente de competencias en

materia ambiental, utilizando vias instrumentales excepcionales que vulneran las
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atribuciones inherentes al Congreso de la Nacién, en cuanto a la sancion de las

leyes.

Ante la presion de los gobernadores, la respuesta ha sido la declaracion de
emergencia de las provincias afectadas, encomendando a la AFE la
coordinacion de una serie de medidas y acciones, entre ellas, “acciones de
atencion, prevencion y mitigacién de las consecuencias que hayan provocado o
provoguen los incendios respecto de la vida, integridad fisica, bienes, trabajo y
medios de vida de las personas y familias afectadas”. Una vez mas, los

ecosistemas dafiados de las provincias quedan sin reparacion.

En sintonia con el espiritu original de la ley, el proyecto que traigo a
consideracion restituye al area ambiental —actualmente, la Secretaria de Turismo
y Ambiente-, como autoridad de aplicacion de la Ley Nacional 26.815. Entiendo
que las causas subyacentes a los incendios forestales son de naturaleza
ambiental y las estrategias de solucion corresponden ser discutidas y abordadas
en el seno del Concejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

La iniciativa incorpora un articulo para garantizar que la contribucién obligatoria
establecida en el Articulo 30, Inciso g) de la Ley Nacional 26.815 sea recaudada
por la Secretaria de Turismo y Ambiente. Tratandose de una ley que establece
los presupuestos minimos ambientales, los fondos recaudados deben ser
destinados a la prevencion de los dafios ambientales.

Se instruye a la Secretaria de Turismo y Ambiente de la Nacién para que, en el
marco del COFEMA se consensuen las politicas y/o adecuaciones normativas
necesarias para la prevencion de los incendios forestales y la restauracion de los

ecosistemas danados.
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Finalmente, se deroga la erronea incorporacion como competencia del Ministerio

de Seguridad del rol de autoridad de aplicacion de la Ley Nacional 26.815.

Estamos dispuestos a discutir las politicas que resulten necesarias para la
prevencion de los incendios forestales, pero éstas deben surgir de la

concertacion federal con las provincias, quienes son las principales perjudicadas.
Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente

proyecto.

VARINIA LIS MARIN
DIPUTADA NACIONAL



