"2025 - Afio de la Reconstruccion
de la Nacién Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

La Honorable Camara de Diputados y el Senado de la Nacién

sancionan con Fuerza de Ley...

REFORMA, MODERNIZACION Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL - INDEC

ARTICULO 1°. - OBJETO. La presente ley tiene por objeto la modernizacion, el
fortalecimiento institucional y la garantia de independencia técnica del Sistema
Estadistico Nacional, con el fin de asegurar la produccién, difusién y resguardo
de informacion estadistica oficial de calidad, oportuna, transparente, comparable
y confiable, conforme a estandares técnicos y metodoldgicos reconocidos a nivel
nacional e internacional, en resguardo del interés publico y para el adecuado

disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

ARTICULO 2°. - ACTUALIZACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.
Dispénese la actualizacion del régimen vigente a fin de que el Sistema
Estadistico Nacional refleje de manera precisa, representativa y oportuna las
transformaciones econdmicas y sociales, en particular los cambios verificados

en los patrones de consumo de los hogares de la Republica Argentina.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de sus
competencias y conforme a las normas que regulan el Sistema Estadistico
Nacional, debera contemplar la evolucién de los patrones de consumo de los
hogares, considerando la incidencia relativa de bienes y servicios que, por su
participacion creciente o por su impacto significativo en el presupuesto familiar,
resulten determinantes para la medicion del gasto y del costo de vida,
contemplando asimismo el nivel de endeudamiento formal e informal de las
familias de forma tal de tener mayor precision respecto al ingreso disponible. A

tales fines, deberan tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:
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a) el costo de los servicios publicos esenciales, incluyendo aspectos
vinculados a la conectividad digital como los servicios de telefonia mévil y
de acceso a internet;

b) el canon locativo y demas erogaciones vinculadas al uso de la vivienda
familiar;

c) los gastos derivados del acceso a servicios de salud, considerando,
cuando corresponda, servicios de medicina prepaga, medicamentos y
costos indirectos de atencion;

d) los gastos en educacion, tanto publica como privada, tales como
aranceles, utiles escolares, acceso a tecnologia y apoyos educativos
complementarios;

e) el costo del transporte publico, considerando las particularidades
regionales y una perspectiva federal,

f) todo otro gasto relevante que resulte necesario para reflejar

adecuadamente la realidad econdémica de las familias argentinas.

La actualizacion de la canasta de bienes y servicios y de las ponderaciones del
indice de Precios al Consumidor (IPC) debera sustentarse en los resultados de
la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) mas reciente, de
conformidad con los estandares metodoldgicos vigentes y las mejores practicas

internacionales en materia estadistica.

A fin de asegurar la adecuada representatividad de los indicadores elaborados,
la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo), asi como la revisién
integral de la canasta de bienes y servicios y de sus ponderaciones debera

efectuarse con una periodicidad maxima de cinco (5) afios.

ARTICULO 3°. - ENFOQUE FEDERAL Y SOCIOECONOMICO. El Sistema
Estadistico Nacional debera garantizar un enfoque federal en la produccion y
difusién de la informacion estadistica, asegurando la disponibilidad de datos
desagregados por provincias y regiones, que permitan reflejar adecuadamente
las asimetrias econdmicas, sociales y productivas existentes en el territorio

nacional.
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ARTICULO 4°. - TRANSPARENCIA Y CONTROL. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) debera publicar de manera clara, completa,
oportuna y accesible las metodologias empleadas para la elaboracion de los
indicadores estadisticos, las bases de datos de acceso publico y los informes
técnicos correspondientes, conforme a los principios de transparencia y

publicidad de los actos de gobierno.

ARTICULO 5°. - AUTONOMIA. Garantizase la autonomia técnica, profesional y
metodoldgica del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en la
produccion y difusion de estadisticas oficiales, quedando prohibida toda forma
de injerencia politica, sectorial o de cualquier otra naturaleza que pudiera afectar

la objetividad, imparcialidad y credibilidad de la informacion estadistica.

ARTICULO 6°. - CONSEJO FEDERAL DE SEGUIMIENTO DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL. Créase en el ambito del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) el Consejo Federal de Seguimiento del Sistema
Estadistico Nacional que sera el 6rgano principal de asesoramiento y consulta
en las cuestiones estratégicas para el desarrollo del Sistema Estadistico

Nacional.

ARTICULO 7°. - INTEGRACION. El Consejo Federal de Seguimiento del
Sistema Estadistico Nacional estara conformado por treinta y cinco (35)
miembros procurando garantizar la paridad de género en su composicion. Estara

integrado por:

a) Un (1) representante del Poder Ejecutivo Nacional;

b) Un (1) representante de cada una de las provincias y uno (1) por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

c) Cuatro (4) representantes de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién y cuatro (4) representantes del Honorable Senado de la Nacion,
designados por el Presidente de sus respectivas Camaras a propuesta de
los bloques parlamentarios respetando I|a proporcibn de las

representaciones politicas;
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d) Un (1) representante designado por el Consejo de Interuniversitario
Nacional;

e) Un (1) representante designado por la Sociedad Argentina de Estadistica.

ARTICULO 8°. - FUNCIONES. Son funciones del Consejo Federal de

Seguimiento del Sistema Estadistico Nacional:

a) Promover y coordinar evaluaciones periddicas e independientes sobre la
calidad, consistencia y confiabilidad de los productos estadisticos elaborados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), pudiendo requerir la
intervencion de organismos internacionales especializados u otros institutos

nacionales de estadistica de reconocida trayectoria técnica;

b) Impulsar mecanismos de evaluacion de la satisfaccion y de las necesidades
de los usuarios de la informacién estadistica oficial, tanto del sector publico como

del sector privado, académico y de la sociedad civil;

c) Emitir opiniones técnicas no vinculantes respecto de propuestas de
modificacion del Sistema Estadistico Nacional, de la incorporacion de nuevas
operaciones estadisticas, asi como de cambios o mejoras en las metodologias,
procesos de captacion, procesamiento, analisis y difusiéon de la informacion

estadistica;

d) Analizar y evaluar las prioridades de informacion estadistica requeridas por la
Administracion Publica Nacional y por la sociedad en general, y formular
recomendaciones orientadas a su satisfaccion conforme a criterios de calidad,

pertinencia, eficiencia y uso racional de los recursos disponibles;

e) Formular propuestas destinadas al desarrollo, fortalecimiento y modernizacion
del Sistema Estadistico Nacional, en consonancia con los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales y las buenas practicas

internacionales;

f) Elaborar y aprobar su reglamento interno de funcionamiento, conforme a las

disposiciones de la presente ley.
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ARTICULO 9°. - FUNCIONAMIENTO. Los miembros del Consejo Federal de
Seguimiento del Sistema Estadistico Nacional desempefaran sus funciones con

caracter ad honorem.

El Consejo designara de entre sus miembros, por mayoria absoluta, a un
presidente, quien durara un (1) afo en el ejercicio de sus funciones y podra ser

reelegido por una sola vez en forma consecutiva.

El Consejo sesionara validamente con la presencia de la mayoria absoluta de
sus miembros y adoptara sus decisiones por mayoria absoluta de los miembros

presentes. En caso de empate, el presidente tendra doble voto.

El Consejo se reunira a convocatoria de su presidente, a solicitud de no menos
de cuatro (4) de sus integrantes, y debera sesionar, como minimo, una (1) vez

cada tres (3) meses.

ARTICULO 10°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) constituye un organismo
estratégico del Estado argentino, cuya funcién esencial es la produccion de
informacion estadistica oficial que debe ser confiable, objetiva y representativa.
Dicha informacion no solo resulta indispensable para la formulacion, evaluacion
y control de las politicas publicas, sino también para asegurar la vigencia efectiva
de los derechos econdmicos y sociales fundamentales establecidos en la
Constitucion Nacional. EI marco normativo que estructura el sistema estadistico
nacional se basa en la Ley 17.622, promulgada en el aio 1968, en un contexto
socioeconomico, productivo y tecnoldgico que difiere sustancialmente del actual.
Desde entonces, la Argentina ha experimentado profundas transformaciones
estructurales que han modificado los patrones de consumo de los hogares, la

composicién del mercado de trabajo y la preponderancia del sector servicios.

En el presente, categorias de gasto esenciales como alquileres de vivienda,
servicios publicos y privados, medicamentos, prestaciones de salud, educacién
y la conectividad digital representan una proporcion significativamente mayor del
gasto de las familias. La subrepresentacién de estos componentes en la
medicion oficial provoca, por lo tanto, una grave distorsién en la percepcion real
del costo de vida. Ademas, la evidencia reciente demuestra que, al igual que a
nivel global, los patrones de consumo de los hogares argentinos mutan
con rapidez acelerada, impulsados por los avances tecnologicos, las variaciones
en los ingresos y la aparicién constante de nuevos bienes y servicios. En efecto,
un indice de Precios al Consumidor (IPC) desactualizado, que no refleja la
creciente importancia de estos nuevos habitos de consumo, subestima la
inflacion efectiva y, consecuentemente, distorsiona la medicién de la pobreza y

el costo de vida.

Estas distorsiones generan un impacto directo y negativo en la economia de la
poblacion. Un IPC que carece de la necesaria actualizacion afecta decisiones
cruciales como la determinacion de salarios y jubilaciones, la definiciéon de

programas sociales y la planificacion presupuestaria. A esta problematica se
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afiade la falta de una base de gastos representativa, caracterizada por
la irregularidad en la realizacion de la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares (ENGHo), que ha presentado interrupciones de larga data. Esta
situacion evidencia una clara discrepancia entre el indice de inflacién reportado
oficialmente y la realidad econdmica que experimentan los ciudadanos.
Especificamente, en escenarios de inflacion y rapidos cambios en el consumo,
la falta de actualizacidon de la ENHo y el IPC puede conducir a una subestimacion
del costo de la canasta basica superior al 50%, lo que incide directamente en la
medicion de la pobreza y la distribucion del ingreso, a la vez que socava la

confianza de la sociedad en sus instituciones.

A estas deficiencias se suma la insuficiente desagregacion territorial de la
informacion, que homogeneiza realidades profundamente desiguales,
invisibilizando las problematicas especificas de las economias regionales y del
interior del pais, y que no logra captar la diversidad de gastos existentes entre

los distintos estratos socioecondmicos.

Para recuperar la representatividad y la credibilidad del sistema estadistico, la
actualizacion debe basarse ineludiblemente en encuestas recientes de gastos
de los hogares. ElI INDEC cuenta con la capacidad técnica y la experiencia
necesarias para llevar adelante estas actualizaciones, siempre que se le
garantice la asignacion oportuna de los recursos presupuestarios
correspondientes. El presente proyecto concibe a las estadisticas publicas como
un bien publico esencial para la democraciay, en consecuencia, propone
fortalecer al INDEC mediante su actualizacion continua, la transparencia activa

y un control publico federal.

El foco central de la propuesta radica en complementar la Ley 17.622 vigente,
para actualizarla y modernizarla, preservando aquellas funciones que resultan
operativas para el correcto funcionamiento del INDEC. En este marco, se ratifica
la independencia técnica del INDEC y se promueve una vision federal en la
produccion de estadisticas que contemple las particularidades regionales. La
disposicion fundamental es establecer la obligacion de actualizar la Encuesta

Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) con una periodicidad maxima de 5
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anos. Esta medida resulta crucial, considerando que las actualizaciones se han
dado histéricamente con interrupciones significativas (aproximadamente cada 10
afnos, siendo la base de 2016 la que se comenzara a utilizar recién en enero de
2026), lo que genera un profundo desfasaje respecto a los patrones de consumo
contemporaneos. La realizacion periédica de la ENGHo vy Ila
consiguiente actualizaciéon de la canasta del IPC permitiran elaborar un indice
mas preciso que capte fehacientemente la realidad econémica de los hogares.
De esta forma, se asegura la debida contemplacién de componentes clave del
gasto como servicios, salud y comunicaciones, y se garantiza que el indice

permanezca actualizado ante la aparicion de nuevos consumos relevantes.

Finalmente, para garantizar la transparencia y asegurar la correcta
implementacion de las reformas, se impulsa la creacion de un consejo consultivo
multisectorial integrado por universidades, especialistas, miembros del
Congreso, representantes de las provincias, entre otros actores relevantes. La
viabilidad de este consejo se sustenta en que no generara erogacion de gastos,
dado su caracter ad honorem, al tiempo que sera plural y representativo,

facilitando un efectivo control publico federal.

La realizaciéon periddica de la ENGHo y la consecuente actualizacion de la
canasta del IPC fortaleceran la calidad y la oportunidad de la informacién
estadistica, permitiendo un mejor disefio de politicas publicas, una mayor
transparencia en la gestién y una proteccion mas efectiva del poder adquisitivo

de la poblacion.

Por los motivos detallados y la importancia de la cuestion, solicito a mis pares

que acompafen con su voto afirmativo la presente iniciativa.

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL



