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PROYECTO DE RESOLUCION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del organismo que corresponda, en
los términos del articulo 100° inciso 11 de la Constitucion Nacional y del
articulo 204° del reglamento interno de esta camara, brinde a esta Honorable
Camara de Diputados informacion precisa y detallada en relacion a la partida
presupuestaria destinada a la Agencia Nacional de Discapacidad, y sobre las
irregularidades manifestadas en el Informe Final de Intervencion de la
Agencia, particularmente en la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios
de Salud y el Programa Federal Incluir Salud.

Se solicita la siguiente informacion:

1. Solicitud de informe respecto a la disposicién y destino de los recursos
presupuestarios previamente asignados a la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDis) tras su disolucion, especificamente:
- Si los recursos seran transferidos integramente a la Secretaria
Nacional de Discapacidad, manteniendo su asignacion especifica; 6
- Si estos seran incorporados al presupuesto general del Ministerio de
Salud. En este caso, detallar los criterios de administracion, asignacion
y ejecucién de los fondos.

2. Informe sobre las irregularidades encontradas en la Direccion Nacional
de Acceso a los Servicios de Salud, detallando:

- Las irregularidades detectadas en las contrataciones y en la gestion de
gastos vinculados a insumos médicos, equipamientos y dispositivos de
alta complejidad.

- El' monto comprometido y/o afectado por dichas irregularidades.

- Las medidas correctivas adoptadas para regularizar la gestion vy
prevenir su reiteracion.

3. Informe del Programa Federal Incluir Salud, indicando:
- Su actual encuadre institucional y administrativo.
- Detalle de recaudaciones correspondientes al periodo anual 2024 y
2025.
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- El detalle y estado de ejecucion presupuestaria del programa durante
los afios 2024 y 2025, y lo previsto para el ejercicio 2026.
- Los mecanismos de control y supervision actualmente vigentes.

4, Informe sobre las deducciones efectuadas a las personas titulares de
Pensiones Nacionales No Contributivas en el marco del Programa Federal
Incluir Salud, detallando:
- El monto de las deducciones anual y su destino especifico en los
ultimos dos ejercicios.
- Los mecanismos de informacién y transparencia hacia las personas
beneficiarias.

5. Informe sobre el funcionamiento del Programa Federal Incluir Salud en
relacion con las provincias, detallando:
- Los criterios de asignacion de recursos a las Unidades de Gestién
Provincial.
- Los montos transferidos a cada jurisdiccion durante los dltimos dos
ejercicios.
- El estado de los pagos a prestadores y efectores publicos, indicando si
existen atrasos y su duracion.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de resolucion se funda en la necesidad de control
y seguimiento de los actos del Poder Ejecutivo Nacional, facultad de este
Congreso Nacional, en virtud de las supuestas irregularidades sefialadas en
el “Informe Final de Intervencion” sobre la situacidén de la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS), en patrticular, de la Direccion Nacional de Acceso a los
Servicios de Salud; que motivaron la inmediata disolucion del organismo
dispuesta mediante el Decreto N° 942/2025.

En el mes de agosto de 2025, mediante el Decreto N° 601/2025, el
Gobierno Nacional dispuso la intervencion de la ANDis por un plazo de ciento
ochenta (180) dias. Asimismo, se establecid que el interventor debera
elaborar un Informe de Intervencién en el que se detalle el estado general de
la situacion relevada, asi como las recomendaciones correspondientes a
sequir.

En el mes de diciembre de 2025, a través del Decreto N° 942/2025, el
Poder Ejecutivo Nacional dispuso la disolucién de la ANDis y la creacién, en
el &mbito del Ministerio de Salud, de la Secretaria Nacional de Discapacidad,
bajo cuya orbita qued6é comprendido el Programa Federal Incluir Salud.

El Decreto establece en su articulo 5° que los compromisos y
obligaciones asumidos por la ANDis quedaran a cargo del Ministerio de
Salud, “considerandose transferidos los créditos presupuestarios, las
unidades organizativas, los bienes y el personal con sus respectivos cargos y
dotaciones vigentes a la fecha, hasta tanto se apruebe la estructura
organizativa correspondiente, garantizandose expresamente la continuidad en
la prestacion de los servicios brindados”.

El mismo justifica la disolucién del organismo haciendo referencia al
Informe Final de Intervencion (IF-2025-143680901-APN-DE#-AND), que
sefala, entre otras cosas, la deteccion de graves irregularidades de caracter
administrativo, financiero, tecnolégico y de control dentro de la ANDis.

Dicho informe sefala que se retomo un proceso de trabajo sistematico
con la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), correspondientes a los
ejercicios 2024 y 2025, de acuerdo con las observaciones formuladas en el
Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno. Y que, en el sumario
interno de dicho informe, el 25 de agosto de 2025 se dio curso a un oficio
remitido por la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA), que
solicito la instruccion de un sumario administrativo
(RS-2025-93782503-APN-DE#AND) a fin de investigar un presunto esquema
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de corrupciéon vinculado a la compra de medicamentos, que involucraria a
funcionarios del Gobierno Nacional, conforme a lo previsto en el articulo 27 y
concordantes de la Ley N° 27.148.

Ese proceso de revision integral de expedientes permitio identificar
irregularidades de gravedad en las contrataciones y en la gestiébn de gastos
vinculados a insumos médicos, equipamientos y dispositivos de alta
complejidad, sobre todo en la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de
Salud (DNASS), verificandose sobreprecios significativos en compras
efectuadas a determinados proveedores, ausencia de procedimientos
administrativos adecuados y practicas que comprometen la transparencia, la
eficiencia y la legalidad de la gestion publica.

En el informe se detalla que, en el caso de Farma Salud S.R.L., se
relevaron 225 expedientes con pagos por $15.849 millones, donde los
INnsumos presentaban aumentos que oscilaron entre 242% y 1.972% respecto
de adquisiciones equivalentes realizadas por PAMI. Entre los ejemplos mas
notorios se encuentran valvulas bicaval, endoprotesis y valvulas pulmonares,
cuyos valores excedieron ampliamente los precios de referencia del sistema
sanitario nacional.

Menciona que se verificaron situaciones similares con Drogueria
Floresta S.A., donde se emitieron pagos por $11.681 millones para implantes
cocleares con sobreprecios de hasta 416% frente a licitaciones publicas
comparables. Asimismo, se detectaron irregularidades en contrataciones con
INDECOMM S.R.L., proveedor de sillas de ruedas, con precios entre $9,2 y
$28,7 millones por unidad, en contraste con valores de referencia de PAMI
gue no superan los $6,5 millones incluso para modelos sofisticados. Varias
adjudicaciones carecen de 6rdenes de pago presupuestarias o conformidades
de liquidacion, y se registran indicios de doble facturacion y pago.

Agrega que, la implementacion de nuevas compulsas publicas permitio
exponer descensos abruptos de precios: un insumo adquirido previamente
por $16,9 millones fue posteriormente cotizado a $3,6 millones, evidenciando
una brecha del 838%.

A su vez, en el caso de NeuroSalud S.A., los expedientes analizados
registraron pagos de $132 millones por neuroestimuladores cuyo valor de
referencia en PAMI es de $41,5 millones, configurando un sobreprecio de
219%:; entre otros.

El documento informa que todos los hallazgos fueron remitidos al
Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 11, Secretaria N° 21 del Dr.
Casanello y a la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5
del Dr. Picardi, en el marco de la investigacion por defraudacién, y ANDis
continla colaborando activamente con la Procuraduria de Investigaciones
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Administrativas (PIA) mediante informes semanales en el sumario
administrativo en curso. También se remitié informacion vinculada a la
participacion de Suizo Argentina, empresa que adjudicé el 20% de las
compulsas y concentr6 el 24,6% del presupuesto destinado a Medicamentos
PACBI, a fin de su incorporacién en las investigaciones judiciales pertinentes.

En cuanto al funcionamiento de la ANDis, esta se cre0 en el afio 2017,
en el mandato de Mauricio Macri, mediante el Decreto 698/2017 que absorbid
las funciones de la Comision Nacional Asesora para la Integracién de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) dependiente del Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion y la
Comision Nacional de Pensiones Asistenciales (dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social). Posteriormente, en 2018, se incorpor6é a la Agencia del
Servicio Nacional de Rehabilitacién (SNR), a través del Decreto 95/2018; v el
Programa Federal Incluir Salud, a través del Decreto 160/2018; que hasta
entonces ambos dependian del Ministerio de Salud de la Nacién.

Desde su creacion hasta el afio 2024, la ANDis dependia de la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacion. Posteriormente, durante el
gobierno de Javier Milei, a través del Decreto 585/2024, se dispuso su
traspaso al Ministerio de Salud de la Nacion.

Las organizaciones sociales sefialan que la concentracion institucional
de distintos organismos vinculados a politicas publicas sobre discapacidad,
gue se produjo en 2017, no generod la articulacidon necesaria para facilitar el
acceso a los trdmites que deben realizar las personas en la ANDis, tales
como el Certificado Unico de Discapacidad (CUD), la pensién por invalidez o
la afiliacion para obtener la cobertura del Programa Federal Incluir Salud. Y
esta es, también, una de las falencias que mas remarca el Informe Final de
Intervencion que motivo la disolucion de la ANDis.

Desde diciembre de 2023, con la asuncion del actual gobierno, la
conduccion de la ANDis estuvo a cargo de Diego Spagnuolo, hasta su
intervencion judicial por sospechas de corrupcion. Esta grave situacion se
enmarca en un escenario de fuerte ajuste presupuestario que atraviesan las
personas con discapacidad.

Tal como lo menciona el informe de Fundacion Soberania Sanitaria de
septiembre de 2025, el sistema prestacional que rige desde el afio 1997, con
la sancidén de la Ley 24.901, se encuentra en riesgo. Esta situacion motivo la
presentacion del proyecto de ley: “Emergencia Nacional en Discapacidad”, el
cual declara la Emergencia en Discapacidad en todo el territorio nacional
hasta el 31 de diciembre de 2027. Este proyecto propone una reforma del
sistema de pensiones no contributivas (instituye las Pensiones No



“2026 — Afo de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

Contributivas por Discapacidad para Proteccién Social), el fortalecimiento de
los prestadores de la Ley 24.901 (regularizacion de pagos y actualizacién de
aranceles), financiamiento adecuado y sostenible de la ANDis y para el
cumplimiento de la Ley 26.816 (Régimen Federal de Empleo Protegido para
personas con discapacidad). El proyecto de ley fue aprobado pero vetado por
el presidente Javier Milei con el fundamento de “no comprometer el equilibrio
fiscal”, decidiendo de esta manera comprometer la vida de las personas con
discapacidad. Pero el Poder Legislativo dejo firme la sancion de la Ley de
Emergencia en Discapacidad, rechazando en ambas camaras el veto
presidencial, buscando dar respuesta a la compleja situacion que atraviesa la
poblacién argentina, en particular las personas con discapacidad y sus
familias.

Las decisiones adoptadas por el gobierno de Javier Milei tienen un
Impacto directo en la vida cotidiana de las personas con discapacidad. La
pérdida de la pension asistencial implica, de manera inmediata, la pérdida de
la cobertura de Incluir Salud. Esto repercute en multiples dimensiones, por
ejemplo, al impedir la asistencia a un Centro de Dia cubierto por dicho
programa o al suspender prestaciones educativas, lo cual vulnera el derecho
a la educacion inclusiva.

En cuanto al Programa Federal Incluir Salud; a partir de su
incorporacion dentro de la ANDis en 2018, se encuadraba bajo la orbita de la
Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Salud (DNASS), blanco de
las acusaciones de irregularidad del Informe Final de Intervencion. Esta
situaciébn genera una profunda preocupacion, en tanto pone en riesgo el
acceso efectivo de las personas con discapacidad a las prestaciones
médicas, medicamentos, dispositivos de apoyo y demas servicios esenciales.

Asimismo, corresponde sefialar que dicho programa realiza
deducciones mensuales a la totalidad de los beneficiarios y beneficiarias de
las Pensiones Nacionales No Contributivas, lo que refuerza la necesidad de
asegurar la correcta administracion de los recursos involucrados y la efectiva
prestacion de los servicios esenciales que resultan indispensables para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Como el Programa Federal Incluir Salud tiene por finalidad brindar
asistencia financiera a las provincias, siendo administrado a través de las
Unidades de Gestion Provincial, con el objetivo de fortalecer la red sanitaria
de efectores publicos provinciales (hospitales y centros de salud) y garantizar
la cobertura médico-asistencial a las personas titulares de PNC que no
cuenten con otra cobertura de salud; resulta indispensable que el Congreso
Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales de control, requiera
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informacién precisa y detallada al Poder Ejecutivo Nacional respecto del
financiamiento y funcionamiento del Programa Federal Incluir Salud, el
destino de los recursos transferidos, las irregularidades detectadas y las
medidas adoptadas para garantizar la continuidad, transparencia y calidad de
las prestaciones destinadas a las personas con discapacidad.

Por todo lo expuesto es que solicitamos la aprobacién del siguiente
proyecto de Resolucion.
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