DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN
CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN DE TRANSPARENCIA, CONTROL PARLAMENTARIO Y PROTECCION
INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA ANTARTICO ARGENTINO

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12 — Objeto

Establécese el régimen de transparencia activa, control parlamentario y proteccion
institucional del Programa Antdrtico Argentino, con el objeto de garantizar la
continuidad cientifica, el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por la Republica Argentina y la preservacidn de la politica antartica nacional como
politica de Estado.

CAPITULO Il — TRANSPARENCIA ACTIVA OBLIGATORIA

ARTICULO 22 — Publicacién de indicadores operativos

El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Direcciéon Nacional del Antartico (DNA) y del
Comando Conjunto Antartico (COCOANTAR), debera publicar mensualmente en sus
sitios web oficiales, con acceso libre y en formato de datos abiertos, la siguiente
informacién:

a) Estado operativo de medios de transporte:

1. Detalle de buques, aeronaves y vehiculos antarticos.

2. Dias operativos y dias fuera de servicio.
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3. Causas de inoperatividad y fecha estimada de reparacién.

4. Costos de mantenimiento ejecutados y pendientes.

b) Ejecucién de Campanias Antarticas:

1. Cronograma previsto y ejecutado de la Pre Campafia Antartica de Verano
(PRECAV) y de la Campafia Antartica.

2. Vuelos programados, realizados, postergados y cancelados.
3. Personal cientifico previsto y efectivamente trasladado.

4. Proyectos cientificos afectados por cancelaciones logisticas.

c) Estado de bases e infraestructura:

1. Bases operativas, parcialmente operativas e inoperativas.
2. Estado de mantenimiento de refugios antarticos.
3. |Infraestructura critica, incluyendo pistas e instalaciones portuarias.

4. Personal presente en cada base.
d) Ejecucién presupuestaria:

1. Presupuesto asignado, ejecutado y pendiente de ejecucidn.
2. Transferencias entre la DNA y el COCOANTAR.

3. Detalle de licitaciones y contrataciones directas.
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4. Pagos a proveedores, con indicacion de montos, conceptos y plazos.

ARTICULO 32 — Publicacién del Plan Anual Antartico
El Plan Anual Antartico debera:

a) Ser elevado por la Direccidon Nacional del Antartico a la Secretaria de Malvinas,
Antartida y Atlantico Sur antes del 31 de mayo de cada afo.

b) Ser aprobado por dicha Secretaria antes del 30 de junio de cada afio.

c) Ser publicado integramente en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de su
aprobacion.

d) Ser informado al Honorable Congreso de la Nacion dentro de los CINCO (5) dias de
su aprobacion.

La falta de aprobacién en término habilitara a la Direccidon Nacional del Antartico a
ejecutar el Plan presentado, con notificacion inmediata al Honorable Congreso de la
Naciodn.

ARTICULO 42 — Registro Publico de Incidentes Antarticos

Créase el Registro Publico de Incidentes Antarticos, de acceso libre, que deberd
contener:

a) Incidentes operativos, técnicos y de seguridad ocurridos en Campafias Antarticas.

b) Evacuaciones médicas de emergencia, con indicacidn de causas y dotaciones
afectadas.

c) Accidentes laborales y sus consecuencias.

d) Fallas mecdanicas de medios de transporte en operacion.

e) Cancelaciones o reprogramaciones de operaciones cientificas.
f) Medidas correctivas adoptadas y su estado de implementacién.

CAPITULO Il — CONTROL PARLAMENTARIO DE MODIFICACIONES INSTITUCIONALES
ESTRATEGICAS
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ARTICULO 52 — Reserva de ley y eficacia de actos administrativos

Toda transferencia, traspaso, reasignacién estructural de competencias o modificaciéon
sustancial de dependencia administrativa de:

a) La Direccion Nacional del Antartico (DNA);

b) El Instituto Antartico Argentino (1AA);

c) Bases, refugios e infraestructura antdrtica bajo administracion civil;

d) Personal cientifico, técnico y administrativo de dichas instituciones;

e) Presupuesto, bienes muebles e inmuebles asignados a dichas instituciones;

requerira, en forma previa, la sancion de ley del Honorable Congreso de la Nacion,
conforme el procedimiento establecido en los articulos 77 a 84 de la Constitucidn
Nacional.

Los actos administrativos dictados en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo seran ineficaces y no produciran efectos juridicos respecto de las materias
enumeradas, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que pudieren corresponder.

ARTICULO 62 — Requisitos para el tratamiento legislativo

Para el tratamiento por el Honorable Congreso de la Nacién de cualquier proyecto de
ley que autorice las medidas previstas en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo
Nacional debera acompafiar la siguiente informacién minima:

a) Estudio de impacto institucional, que evalle la continuidad cientifica, los
compromisos internacionales asumidos, el cumplimiento del Tratado Antartico y los
riesgos de afectacion del perfil civil-cientifico del Programa Antdrtico Argentino.

b) Evaluacion de capacidad operativa, que detalle la capacidad logistica disponible, el
presupuesto requerido, los medios de transporte, el personal afectado y el plan de
mantenimiento de infraestructura civil.

c¢) Informe de proteccion de derechos laborales, que garantice la continuidad laboral,
el régimen de carrera cientifica, las condiciones de trabajo y la cobertura médica del
personal involucrado.

d) Analisis legal y constitucional, que acredite la compatibilidad de la medida con el
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Tratado Antdartico, el marco normativo vigente y la determinacién de
responsabilidades funcionales.

Las comisiones competentes de la Cdmara de origen no podran dictaminar mientras no
se acompaiie la totalidad de la informacion requerida, debiendo requerirse
formalmente su integracion al Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 72 — Audiencia publica obligatoria

Con caracter previo al tratamiento legislativo de cualquier proyecto de ley que
autorice las medidas previstas en el articulo 52, deberd convocarse obligatoriamente a
Audiencia Publica por la Cdmara de origen, de cardcter informativo y no vinculante,
con participacion de los organismos estatales competentes, representantes del
personal cientifico, organizaciones cientificas nacionales, cuerpo diplomatico
especializado y expertos en derecho internacional antartico.

La Audiencia serd transmitida en vivo por los medios oficiales del Congreso de la
Nacién y su registro integro debera publicarse en forma permanente y de acceso libre.

CAPITULO IV — PROTECCION INSTITUCIONAL Y CIENTIFICA

ARTICULO 82 — Autonomia cientifica

La Direccién Nacional del Antartico mantendrd autonomia cientifica plena en el disefio,
ejecucién y evaluacién de proyectos de investigacion, seleccién de personal cientifico,
publicacion de resultados y cooperacion cientifica internacional.

Ninguna autoridad administrativa o militar podra interferir en decisiones de naturaleza
cientifica sin fundamentacion técnica documentada.

ARTICULO 92 — Evaluacion médica de dotaciones

La evaluacion médica para integrar dotaciones antarticas serd responsabilidad del
personal médico de la Direccion Nacional del Antartico y, en caso de observaciones, de
una junta médica integrada por un médico de la DNA, uno del COCOANTAR y uno del
Ministerio de Salud de la Nacion.

Prohibese la imposicidn de requisitos médicos sin sustento cientifico documentado,
incluyendo intervenciones quirurgicas profilacticas no justificadas por protocolos
internacionales reconocidos y sin consentimiento informado.

ARTICULO 102 — Prohibicién de represalias laborales
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Prohibese toda represalia laboral contra el personal cientifico y técnico de la DNA y del
IAA por opiniones técnicas o cientificas.

Toda sancién debera sustanciarse mediante sumario administrativo con garantia de
defensa y derecho a recurso judicial.

ARTICULO 112 — Garantia de financiamiento cientifico y trazabilidad

El presupuesto asignado a la Direccidon Nacional del Antartico debera identificarse de
manera trazable y no podra ser reducido en términos reales respecto del ejercicio
fiscal anterior, salvo reduccion proporcional del presupuesto general de la
Administracién Publica Nacional, debiendo informarse y fundarse ante el Honorable
Congreso de la Nacién el impacto operativo y cientifico de dicha reduccidn.

CAPITULO V — RESPONSABILIDAD POLITICA Y FUNCIONAL
ARTICULO 122 — Informe trimestral al Congreso

El Poder Ejecutivo Nacional deberd remitir trimestralmente al Honorable Congreso de
la Nacion un informe detallado sobre el estado del Programa Antartico Argentino.

ARTICULO 132 — Comparecencia de autoridades

Las autoridades responsables del area antartica compareceran semestralmente ante el
Honorable Congreso de la Nacion para informar sobre la ejecucién de las campaiias, la
planificacién futura y la situacidn institucional y presupuestaria.

ARTICULO 142 — Responsabilidad funcional

Las autoridades serdn responsables funcionalmente por incumplimientos evitables,
atribuibles a accion u omisién, que afecten la seguridad, la continuidad cientifica o los
compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina.

CAPITULO VI — PARTICIPACION PRIVADA EN LOGIiSTICA ANTARTICA

ARTICULO 152 — Régimen de contrataciones

Las contrataciones destinadas al Programa Antdrtico Argentino se regiran por los
principios de licitacion publica, transparencia y control, conforme la normativa vigente.

ARTICULO 162 — Prohibicién de delegacion de funciones estratégicas
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Prohibese delegar en actores privados la planificacion de campanias, la evaluacion
cientifica, la seleccién de dotaciones, la evaluacién médica, la gestidn de bases
permanentes y la representacion internacional.

ARTICULO 172 — Registro Publico de Contratos Antarticos

Créase el Registro Publico de Contratos Antarticos, de acceso libre, que contendra la
informacidn completa sobre proveedores, contratos, ejecucion y penalidades.

CAPITULO VIl — COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 182 — Consejo Federal Antartico

Créase el Consejo Federal Antdrtico como érgano consultivo de coordinacién en
materia de politica antartica.

ARTICULO 192 — Protocolo de coordinacion

La Direccion Nacional del Antartico y el COCOANTAR deberdn suscribir un Protocolo de
Coordinacion Operativa dentro de los NOVENTA (90) dias de promulgada la presente

ley.
ARTICULO 202 — Articulacién sanitaria

El Ministerio de Salud de la Nacidn establecera protocolos médicos, sistemas de
telemedicina y seguimiento sanitario del personal antartico.

CAPITULO VIII — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 212 — Seguimiento parlamentario

Créase una Subcomision de Seguimiento del Programa Antartico en el dmbito del
Honorable Congreso de la Nacidn.

ARTICULO 222 — Portal de Transparencia Antartica

Créase el Portal de Transparencia Antartica de acceso publico y gratuito.

ARTICULO 232 — Autoridad de aplicacién

Serd autoridad de aplicacién de la presente ley el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, a través de la Direccién Nacional del Antartico, con
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intervencion del Comando Conjunto Antartico en los aspectos logisticos y operativos
que correspondan.

ARTICULO 242 — Sanciones

El incumplimiento de la presente ley dard lugar a sanciones administrativas, con
debido proceso y derecho de defensa.

ARTICULO 252 — Vigencia reforzada

Las disposiciones de control parlamentario y contratacién establecidas en la presente
ley mantendran su vigencia hasta la sancion de una Ley General del Programa
Antdrtico Argentino.

ARTICULO 262 — Vigencia formal

La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 272 — Primera publicacién de informacién

Dentro de los TREINTA (30) dias de promulgada la presente ley, los organismos
responsables deberdn publicar el estado actual de todos los indicadores previstos en el
articulo 29.

ARTICULO 282 — Constitucién del Consejo Federal

El Consejo Federal Antartico debera constituirse dentro de los SESENTA (60) dias de
promulgada la presente ley.

ARTICULO 292 — Informe especial de emergencia

Dentro de los QUINCE (15) dias de promulgada la presente ley, el Poder Ejecutivo
Nacional presentara al Honorable Congreso de la Nacion un informe especial sobre los
extremos ya detallados en el cuerpo de la presente.

ARTICULO 302 — Adhesién provincial

Invitase a las provincias patagonicas a adherir a la presente ley.
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ARTICULO 312 — Comuniquese

Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La presente iniciativa responde a una situacién de extrema gravedad que atraviesa el
Programa Antartico Argentino, expuesta recientemente por fuentes diplomaticas y
militares que advierten sobre la peor crisis en décadas en nuestra presencia cientifica y

soberana en el continente antartico.

I. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La informacién periodistica reciente, corroborada por testimonios de funcionarios de

carrera, revela un cuadro alarmante:

A) Colapso operativo de medios de transporte

Rompehielos ARA Almirante Irizar como Unico buque operativo, aviso de apoyo que no
superd pruebas de maquinas, ausencia de embarcaciones menores para traslados entre
bases, fallas mecanicas graves en aeronaves con motor detenido en vuelo, pistas en
estado deficiente en Rio Grande y Base Marambio, presencia de barro y falta de

mantenimiento que tornan inseguras las operaciones.

B) Cancelacion de operaciones cientificas

Cancelacion de la Pre Campafia Antartica de Verano (PRECAV) por tercer afo
consecutivo, Campafa Antartica dos mil veinticinco - dos mil veintiséis (2025/2026)
demorada desde diciembre, cientificos varados con pérdida de dias de campana,
interrupcién de proyectos de investigacién completos y reprogramacion permanente sin
previsibilidad.

C) Paralizacion administrativa

Plan Anual Antartico sin aprobacion desde julio de dos mil veinticuatro (2024), privacién
de herramienta indispensable para cumplir compromisos internacionales e
imposibilidad de ejecutar acciones operativas planificadas.

D) Deterioro de bases e infraestructura

Bases bajo gestion del COCOANTAR inoperativas desde hace afios - Melchior y Matienzo
-, refugios antarticos en estado de decadencia y falta de mantenimiento generalizada.
E) Presiones sobre el personal

Quitas de funciones sin justificacién, maltrato laboral documentado, intentos de
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trasladar atribuciones médicas al ambito militar, exigencias médicas sin sustento
cientifico como apendicetomia profilactica, criterios discrecionales de seleccidon de
dotaciones y exposicion de jefes de grupo del Instituto Antartico Argentino a reclamos
operativos ajenos a sus funciones.

Il. RIESGOS PARA EL INTERES NACIONAL

Esta situacidon genera multiples riesgos de orden geopolitico, cientifico e institucional
gue comprometen la politica antartica nacional como politica de Estado.

El debilitamiento de la presencia argentina en el continente antartico, la pérdida de
sustento cientifico del reclamo de soberania, la vulnerabilidad ante inspecciones
internacionales anunciadas por Estados Unidos y la desventaja estratégica ante
renovacion del Tratado Antdrtico constituyen riesgos geopoliticos inmediatos.

El avance hacia militarizacién de facto del programa antartico, la violacion potencial del
espiritu del Tratado Antartico, la tension con Chile en marco de tratados bilaterales y la
deslegitimacion internacional de la presencia argentina configuran riesgos de
militarizacién inaceptables.

La pérdida de continuidad en lineas de investigacion, la descalificacién internacional de
la produccion cientifica argentina, la fuga de cerebros y desarticulaciéon de equipos de
investigacion, y el incumplimiento de compromisos de cooperacion internacional

representan riesgos cientificos graves.

El vaciamiento progresivo de la Direcciéon Nacional del Antartico, la apropiacién de
bienes y presupuesto por otras areas, la pérdida de expertise civil acumulado durante

décadas y la politizacion de decisiones técnicas implican riesgos institucionales severos.

lll. NECESIDAD DE RESPUESTA LEGISLATIVA

Frente a este cuadro, el Congreso Nacional no puede permanecer ajeno. La Constitucion
Nacional asigna responsabilidades claras en su articulo setenta y cinco (75) inciso trece
(13) para promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, en su articulo setenta y cinco
(75) inciso veintidds (22) sobre jerarquia constitucional de los tratados internacionales
incluido el Tratado Antartico, en su articulo setenta y cinco (75) inciso treinta y dos (32)
sobre facultad de hacer todas las leyes convenientes para poner en ejercicio los poderes
del gobierno, y en su articulo ciento uno (101) sobre control parlamentario sobre el
Poder Ejecutivo.
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El presente proyecto no pretende invadir competencias del Poder Ejecutivo en la
conduccién de la politica antartica, sino garantizar transparencia sobre el estado del
Programa Antartico financiado con recursos publicos y estratégico para la soberania
nacional, asegurar control parlamentario ante decisiones de reorganizacién institucional
con impacto geopolitico, cientifico y presupuestario, proteger al personal cientifico,
técnico y trabajadores que dedican su vida profesional a la presencia argentina en la
Antartida, y preservar la institucionalidad de la Direccidn Nacional del Antartico y del
Instituto Antartico Argentino como instituciones con décadas de trayectoria que no
pueden ser desmanteladas sin debate publico y parlamentario.

IV. FUNDAMENTOS DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS

A) Transparencia activa - Capitulo |

Se inspira en la Ley veintiséis mil doscientos setenta y cinco (26.275) de Acceso a la
Informacién Publica y en estdndares internacionales de gobierno abierto. La experiencia
de otros programas antdrticos nacionales en Chile, Brasil y Australia demuestra que la
transparencia fortalece el apoyo publico y mejora la gestion.

El articulo tercero (3°) sobre el Plan Anual Antdrtico resuelve una anomalia institucional
intolerable: que el instrumento central de planificacién permanezca sin aprobacion
durante meses paralizando la accién del Estado. La solucidon propuesta de ejecucion
automatica ante demora injustificada es comun en legislacion administrativa
comparada.

El Registro Publico de Incidentes Antarticos previsto en el articulo cuarto (4°) responde
a practicas internacionales. Los programas antarticos mas desarrollados mantienen
registros similares como herramienta de gestién de riesgos y mejora continua. La
seguridad de las dotaciones depende de aprender de incidentes previos, no de
ocultarlos.

B) Control parlamentario del traspaso - Capitulo I

El traspaso de la Direccion Nacional del Antartico al ambito militar no es mera
reorganizacion administrativa sino redefinicion de la politica antartica nacional con
consecuencias de largo plazo, requiriendo debate parlamentario informado, evaluacién
integral de viabilidad, garantias de continuidad cientifica y proteccién de derechos
laborales adquiridos.

La nulidad prevista en el articulo quinto (5°) no es intromisién legislativa en facultades
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del Ejecutivo sino ejercicio legitimo de atribuciones constitucionales del Congreso en
materia de organizacién administrativa de areas estratégicas. La Ley veintidds mil
quinientos veinte (22.520) de Ministerios y sus modificatorias establece que las
competencias de los organismos del Estado son materia de ley, no de decreto. Una
modificacién de tal envergadura requiere sancion legislativa por ambas Camaras del
Congreso.

El requisito de ley previa tiene precedentes en la Ley veinticuatro mil novecientos
cuarenta y ocho (24.948) de reorganizacién de organismos de inteligencia que requiere
control parlamentario, la Ley veintitrés mil quinientos cincuenta y cuatro (23.554) sobre
empleo de Fuerzas Armadas que requiere autorizacion del Congreso, y la Ley veintiséis
mil setenta y cinco (26.075) de transferencia de servicios educativos que requiere leyes

convenio.

Los requisitos del articulo sexto (6°) no son burocraticos sino indispensables. Si el
gobierno pretende traspasar la administracién de bases civiles a las Fuerzas Armadas
mediante proyecto de ley, debe demostrar al Congreso capacidad operativa para
hacerlo, que no violara el Tratado Antartico que enfatiza el caracter cientifico y pacifico,
que protegera los derechos del personal actualmente amenazados, y que existe marco
legal adecuado actualmente inexistente.

La Audiencia Publica prevista en el articulo séptimo (7°) garantiza que las decisiones
legislativas se adopten con informacidn completa y participacidon de todos los actores
relevantes. No es vinculante pero asegura transparencia y legitimidad democratica del
proceso legislativo.

C) Protecciodn institucional - Capitulo Il

La autonomia cientifica del articulo octavo (8°) es principio internacionalmente
reconocido. El Tratado Antartico aprobado por Ley dieciocho mil quinientos trece
(18.513) establece en su articulo segundo (ll) que la Antartida se utilizara
exclusivamente para fines pacificos y en su articulo tercero (lll) promueve la cooperacién
internacional en la investigacidn cientifica. Una presencia antartica legitima se sustenta
en ciencia, no en ocupacion militar.

Los casos histéricos de subordinacion de la ciencia a criterios no cientificos han resultado
nefastos para la

Historia de la humanidad.
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Repetir por presién politica en nuestro pais esos errores traera consecuencias
dramaticas para la ciencia.

El articulo noveno (9°) sobre evaluacién médica responde a denuncias concretas de
exigencias arbitrarias. La apendicetomia profilactica no es protocolo estdndar en ningln
programa antartico desarrollado. Australia, Nueva Zelanda, Chile y Estados Unidos
tienen criterios médicos basados en evidencia, no en discrecionalidad militar. La junta
médica tripartita asegura equilibrio y profesionalismo.

La prohibicién de represalias laborales del articulo décimo (10) protege la libertad de
expresion del personal cientifico. Un investigador debe poder publicar sus hallazgos,
opinar sobre politicas antarticas y participar en debates técnicos sin temor a
persecucion.

La garantia de financiamiento del articulo undécimo (11) impide el desmantelamiento
presupuestario encubierto. Si se transfieren funciones sin transferir recursos, se
condena al fracaso al organismo receptor.

D) Responsabilidad politica - Capitulo IV

Los mecanismos propuestos son estandares habituales de control parlamentario sobre
areas estratégicas. La Ley veinticuatro mil novecientos cuarenta y ocho (24.948)
establece control parlamentario del presupuesto de inteligencia, la Ley veinticinco mil
quinientos veinte (25.520) crea la Comisidon Bicameral de Fiscalizacion, la Ley veintiséis
mil ochocientos cuarenta y dos (26.842) establece informes periddicos sobre trata de
personas, y la Ley veinticinco mil seiscientos setenta y cinco (25.675) requiere informes
sobre cumplimiento de estandares ambientales.

La responsabilidad funcional del articulo catorce (14) no inventa nada nuevo: esta
prevista en la Ley veinticinco mil ciento sesenta y cuatro (25.164) del Sistema Nacional
de Empleo Publico y en el Cédigo Civil y Comercial. Un funcionario que por negligencia
o impericia causa dafio institucional grave debe responder.

E) Regulacion de la participacion privada - Capitulo V

El caso del avidon de Mirgor evidencia los riesgos de la privatizacién improvisada de
funciones logisticas antdrticas. La contratacion de servicios privados requiere licitacion
publica transparente, prohibicion de delegar funciones inherentemente estatales, y

registro publico de contratos con evaluacién de desempenio. Las funciones estratégicas
listadas en el articulo dieciséis (16) son indelegables.
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F) Cooperacion federal - Capitulo VI

Las provincias patagonicas, especialmente Tierra del Fuego, tienen interés legitimo en
la proyeccién austral argentina, el desarrollo de economias de servicios antdrticos, la
educacién sobre tematica antartica y la preservacion de la memoria antartica nacional.
El Consejo Federal Antartico del articulo dieciocho (18) permitira articular visiones y
recursos de multiples actores.

El Protocolo de Coordinacién DNA-COCOANTAR del articulo diecinueve (19) formaliza
una relacién hoy conflictiva y opaca, definiendo responsabilidades claras: Direccién
Nacional del Antartico para planificacion cientifica, seleccion de proyectos y evaluacion
de resultados; Comando Conjunto Antartico para apoyo logistico, transporte,
infraestructura y seguridad.

V. PRECEDENTES LEGISLATIVOS Y DERECHO COMPARADO

A) Normativa nacional vigente

Ley dieciocho mil quinientos trece (18.513) de mil novecientos sesenta y nueve (1969)
ratificando el Tratado Antdrtico, Ley veinticinco mil doscientos sesenta (25.260) de dos
mil (2000) adhiriendo al Protocolo de Madrid sobre Proteccion Ambiental, Ley
veintisiete mil doscientos setenta y cinco (27.275) de dos mil dieciséis (2016) de Acceso
a la Informacidn Publica, Decreto dos mil trescientos dieciséis (2316) de mil novecientos
noventa (1990) creando la Direccion Nacional del Antartico, y Resolucidon ciento setenta
y siete (177) de dos mil trece (2013) del Ministerio de Educacién sobre funciones del
Instituto Antartico Argentino.

El presente proyecto complementa esta normativa sin derogarla, fortaleciendo los
mecanismos de control y transparencia sin contradecir ninguna norma vigente.

B) Derecho comparado

Los programas antarticos mas desarrollados cuentan con marcos legales robustos. Chile
mediante Ley diecinueve mil ochocientos ochenta y seis (19.886) sobre Instituto
Antdrtico Chileno garantiza autonomia cientifica y participaciéon de universidades,
requiriendo que el Presidente informe anualmente al Congreso sobre politica antartica.
Australia mediante Antarctic Treaty Environment Protection Act de mil novecientos
ochenta (1980) establece controles parlamentarios sobre presencia antartica
incluyendo aprobacidn legislativa de planes de manejo. Noruega mediante Ley de
Investigacion Antartica de dos mil cinco (2005) crea Comisidn Parlamentaria de
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Seguimiento que fiscaliza presupuesto y operaciones. Brasil tiene control del Congreso
via presupuesto especifico asignado por ley, no por decreto. Nueva Zelanda mediante
Antarctica Act de mil novecientos sesenta (1960) requiere que el Ministro informe
anualmente al Parlamento sobre actividades antarticas. Estados Unidos mediante
Antarctic Conservation Act establece responsabilidad civil y penal por dafos
ambientales con supervisién del Congreso via National Science Foundation.

La tendencia internacional es hacia mayor institucionalizacidn, transparencia y control
parlamentario de los programas antarticos nacionales. Argentina esta retrasada en este
aspecto.

C) Jurisprudencia constitucional

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha reconocido reiteradamente el derecho de
acceso a la informacidn publica como derivado de la forma republicana de gobierno en
causa CIPPEC contra Ministerio de Desarrollo Social de dos mil catorce (2014), la facultad
del Congreso de establecer controles sobre la Administracidn en causa Rodriguez contra
Estado Nacional de dos mil siete (2007), la proteccién de la estabilidad del empleo
publico cientifico en causa Madorran de dos mil siete (2007), y la jerarquia supralegal
de los tratados internacionales ratificados en causa Ekmekdjian contra Sofovich de mil
novecientos noventa y dos (1992).

Este proyecto se ajusta plenamente a la doctrina constitucional vigente.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El presente proyecto no genera erogaciones adicionales significativas. La publicacion de
informacién ya existente tiene costo marginal, los informes y comparecencias son
obligaciones inherentes a la funcién publica, el Consejo Federal funciona con
representantes de instituciones existentes, y el Portal de Transparencia puede
implementarse con infraestructura actual del Estado.

El potencial ahorro por mejora de gestion supera ampliamente los costos
administrativos mediante reduccidon de improvisaciones logisticas costosas, prevencién
de incidentes que requieren evacuaciones de emergencia, optimizacidén de recursos por
planificacidn transparente, y menor conflictividad laboral por procedimientos claros.

Un solo incidente grave puede costar millones de dodlares. La transparencia y
planificacién los previenen.
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VIl. URGENCIA DE TRATAMIENTO

La Campafia Antartica dos mil veinticinco - dos mil veintiséis (2025/2026) esta en curso
atravesando graves dificultades. Cada dia de demora pone en riesgo proyectos
cientificos en ejecucion, compromete la seguridad de dotaciones actuales, profundiza el
deterioro de infraestructura, debilita la posicién argentina ante observadores
internacionales y genera dafo reputacional en la comunidad cientifica global.

Por ello solicitamos tratamiento urgente de este proyecto con plazo maximo de treinta
(30) dias para dictamen en Comisiones, inclusidon prioritaria en el Orden del Dia del
recinto, y convocatoria inmediata a Audiencia Publica prevista en el articulo séptimo
(7°).

No hay tiempo para dilaciones burocraticas. La Antartida no espera. Los cientificos

varados no pueden esperar. Los compromisos internacionales no pueden esperar.

VIIl. ADVERTENCIA FINAL

Este proyecto no busca confrontar con el Poder Ejecutivo sino preservar una politica de
Estado que trasciende gobiernos. Sin embargo debe quedar absolutamente claro: si la
crisis del Programa Antartico deriva en incidente grave con pérdida de vidas humanas,
incumplimiento de compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina,
desmantelamiento de décadas de construccién cientifica e institucional, pérdida de
legitimidad argentina en el sistema del Tratado Antdrtico, o militarizacion de facto que
viole el espiritu del Tratado, las responsabilidades politicas, administrativas y
eventualmente penales quedaran claramente establecidas.

La sancidén de esta ley no solo garantiza transparencia: documenta formalmente que el
Honorable Congreso de la Nacion advirtié sobre los riesgos, exigié informacién,
establecié mecanismos de control y ofrecié herramientas para corregir el rumbo.

Su rechazo o su incumplimiento no podra invocarse después como ignorancia de la
situacion, falta de herramientas legales o ausencia de advertencias. Este proyecto pone
en conocimiento formal del Poder Ejecutivo Nacional que el Congreso conoce la
gravedad de la situacion, exige transparencia y rendicion de cuentas, establecerd
responsabilidades si corresponde, y no avalard decisiones que comprometan la politica
antdrtica nacional.

La Antdrtida no admite improvisacion. La historia no perdona negligencia. La Republica
exige responsabilidad.
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Si este gobierno no puede o no quiere sostener el Programa Antartico Argentino con la
seriedad que merece, tiene la obligacién de informarlo publicamente, solicitar
colaboracién del Congreso y de la sociedad civil, y abstenerse de adoptar medidas que
agraven la crisis.

Lo que no puede hacer es desmantelar silenciosamente décadas de construccion
institucional, exponer al personal a riesgos innecesarios, incumplir compromisos
internacionales y debilitar la presencia soberana argentina en el continente antartico.

IX. CONCLUSION

La Antartida no es territorio lejano y ajeno a los intereses argentinos. Es proyeccion
geografica natural de nuestro territorio patagénico, fuente de conocimiento cientifico
sobre cambio climatico, biodiversidad y recursos naturales, espacio de ejercicio de
soberania reconocido internacionalmente en el marco del Tratado Antartico, y simbolo
de la capacidad argentina de proyectarse como potencia austral con responsabilidad
global.

Permitir el desmantelamiento silencioso del Programa Antartico Argentino seria
abdicacidon histérica de responsabilidades soberanas, traicion a generaciones de
cientificos, marinos, aviadores y técnicos que construyeron nuestra presencia antartica,
regalo geopolitico a quienes buscan debilitar los reclamos argentinos en el Atlantico Sur,
y sefal de decadencia nacional ante la comunidad internacional.

Este Honorable Congreso de la Nacidn tiene la obligacidn constitucional, politica y moral
de actuar. No para confrontar con el Poder Ejecutivo sino para preservar una politica de
Estado que nos pertenece a todos los argentinos.

La Antartida es Argentina. Y Argentina no se negocia, no se abandona, no se improvisa.

Por las razones expuestas, por el futuro de nuestra presencia antartica, por la memoria
de quienes nos precedieron y por la responsabilidad ante las generaciones futuras,
solicito a mis pares el acompafiamiento al presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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