DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY
DE MODERNIZACION LABORAL,
FONDO DE CESE LABORAL OPTATIVO
Y REGULACION DE PLATAFORMAS DIGITALES

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
ARGENTINA,

REUNIDOS EN CONGRESO,

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° — Objeto.

La presente ley tiene por objeto modernizar el régimen laboral vigente mediante la
actualizacién de las normas indemnizatorias, registrales y sancionatorias; la
incorporacién de principios de proporcionalidad y buena fe procesal; la reduccién de la
litigiosidad disfuncional; la digitalizacién de certificaciones laborales; la creacidon de un
Fondo de Cese Laboral Optativo; la reduccién de los costos laborales indirectos y ocultos
del empleo formal; y la regulacidon de la actividad de los trabajadores que prestan
servicios mediante plataformas digitales, promoviendo el empleo registrado, la
previsibilidad normativa y la seguridad juridica.

TiTULO Il
MODIFICACIONES A LA LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

(LEY 20.744, T.0. 1976)
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Articulo 2° — Incorpdrese el articulo 9 bis a la Ley 20.744, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 9 bis — Principio de proporcionalidad.

Todas las multas y sanciones previstas en esta ley deberan graduarse conforme la
gravedad del incumplimiento, el dafio ocasionado, la reiteracion de la conducta y el
comportamiento del empleador o del trabajador, quedando prohibidos los
automatismos sancionatorios.”

Articulo 3° — Incorpérese el articulo 9 ter a la Ley 20.744, el que quedard redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 9 ter — Buena fe procesal.

No procederdn sanciones, incrementos indemnizatorios ni multas por el solo inicio
de una accidn judicial.

Solo corresponderan sanciones cuando se acrediten conductas maliciosas,
temerarias, obstructivas o fraudulentas.”

Articulo 4° — Incorpdrese el articulo 9 quater a la Ley 20.744, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 9 quater — Controversia juridica razonable.

Existird controversia juridica razonable cuando concurran jurisprudencia
contradictoria, ausencia de doctrina consolidada o conflicto interpretativo
relevante sobre el alcance de la norma aplicable.

La controversia juridica razonable no excusa el pago de rubros incontroversos ni
justifica demoras administrativas o judiciales.”

Articulo 5° — Sustituyase el articulo 245 de la Ley 20.744, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 245 — Indemnizacidén por antigiiedad.

En los casos de despido sin justa causa, la indemnizacion serd equivalente a un (1)
mes de la mejor remuneracidén mensual, normal y habitual por cada aio de servicio
o fraccion mayor de tres (3) meses.

La base de calculo serd la mejor remuneracion mensual normal y habitual del dltimo
afio o el promedio de las remuneraciones normales y habituales de los ultimos doce
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(12) meses, aplicandose la opcidon mas favorable al trabajador.

La base no podra exceder el triple del promedio de las remuneraciones del convenio
colectivo de trabajo aplicable, salvo que ello implique una reduccién superior al
treinta y tres por ciento (33%) de la remuneracion real del trabajador o cuando éste
acredite gastos estructurales significativos debidamente probados.”

Articulo 6° — Incorpdrese el articulo 245 bis a la Ley 20.744, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 245 bis — Tope maximo indemnizatorio.
La indemnizacion prevista en el articulo 245 no podrd exceder el equivalente a diez
(10) mejores remuneraciones mensuales, normales y habituales.

El juez podra apartarse excepcionalmente del tope cuando su aplicacion resulte
manifiestamente irrazonable, debiendo fundarlo expresa y especificamente.

El tope no serd aplicable a trabajadoras embarazadas, trabajadores con
discapacidad ni representantes sindicales con tutela legal.”

Articulo 7° — Sustituyase el articulo 232 de la Ley 20.744, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 232 — Preaviso.
El plazo de preaviso sera de quince (15) dias corridos para ambas partes.

Cuando el trabajador registre una antigliedad superior a diez (10) afios, el plazo serd
de treinta (30) dias corridos.”

Articulo 8° — Sustituyase el articulo 233 de la Ley 20.744, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 233 — Integracion del mes de despido.

La integracién del mes de despido procederd unicamente cuando el empleador
otorgue preaviso y el trabajador preste tareas hasta una fecha que no complete el
mes calendario.

No corresponderad la integracion cuando se abone la indemnizacidén sustitutiva del
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preaviso.”

Articulo 9° — SustitUyase el articulo 80 de la Ley 20.744, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 80 — Certificacién laboral. Multas graduadas.
El empleador deberd entregar la certificacién laboral dentro de los treinta (30) dias
de extinguida la relacién laboral.

Ante incumplimiento, la autoridad administrativa o judicial intimara su emisién o
correccion dentro del plazo de diez (10) dias.

El incumplimiento darda lugar a multas graduadas conforme la gravedad del caso:
a) veinte por ciento (20%) de la mejor remuneracion mensual ante incumplimiento
leve;

b) una (1) mejor remuneracién mensual ante incumplimiento grave;

c) tres (3) mejores remuneraciones mensuales ante incumplimiento gravisimo.

Vencido el plazo sin cumplimiento, la autoridad competente emitira la certificacidon
en formato digital.”

Articulo 10° — Manténgase sin modificacién los articulos 121y 156 de la Ley 20.744 (t.o.
1976).

TiTULO 1Nl
MODIFICACIONES A LA LEY 24.013

(EMPLEO)

Articulo 11° — Sustituyase el articulo 8° de la Ley 24.013, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 8° — Incremento indemnizatorio por falta de registracion.

El trabajador tendrd derecho a un incremento indemnizatorio equivalente a:

a) treinta por ciento (30%) cuando la registracién sea parcialmente correcta;

b) cincuenta por ciento (50%) cuando la registracidn sea falsamente configurada;
c) cien por ciento (100%) cuando no exista registracion.
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El incremento sera reducido en un cincuenta por ciento (50%) cuando el empleador
regularice en forma espontdnea o dentro del plazo de intimacién administrativa o
judicial.”

Articulo 12° — Sustituyase el articulo 9° de la Ley 24.013, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

“Articulo 9° — Multas por falta de registracion.

La falta de registracioén laboral dara lugar a multas graduadas conforme la gravedad
del incumplimiento, considerando la cantidad de trabajadores afectados, la
reiteracion de la conducta y la conducta del empleador.

Las multas seran reducidas en un cincuenta por ciento (50%) cuando el empleador
regularice la situacion dentro del plazo otorgado.”

TiTULO IV

MODIFICACION A LA LEY 25.323

Articulo 13° — Sustituyase el articulo 2° de la Ley 25.323, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 2° — Incremento indemnizatorio por mora injustificada.

El incremento indemnizatorio procedera unicamente cuando el empleador incurra
en retardo injustificado o mala fe en el pago de las indemnizaciones debidas,
conforme las siguientes escalas:

a) cinco por ciento (5%) ante incumplimiento leve;

b) diez por ciento (10%) ante incumplimiento grave;

c) hasta veinte por ciento (20%) ante incumplimiento gravisimo.

No procederd el incremento cuando exista controversia juridica razonable en los
términos del articulo 9 quater de la Ley de Contrato de Trabajo.”

TiTULO v

REGISTRO FEDERAL DIGITAL DE CERTIFICACIONES LABORALES
Articulo 14° — Creacion.

Créase el Registro Federal Digital de Certificaciones Laborales como sistema obligatorio,
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gratuito y de alcance nacional para la gestion digital unificada de las certificaciones
laborales.

Articulo 15° — Autoridad de aplicacidn.

El Registro funcionara en el ambito de la Administracién Federal de Ingresos Publicos o
el organismo que en el futuro la reemplace.

Articulo 16° — Efectos.

La emisidn de certificaciones laborales a través del Registro Federal Digital tendrd plena
validez legal y liberara al empleador de obligaciones formales redundantes ante otros
organismos.

TiTULO VI

FONDO DE CESE LABORAL OPTATIVO
Articulo 17° — Creacion.

Créase el Fondo de Cese Laboral Optativo como régimen alternativo a la indemnizacion
por antigliedad prevista en el articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Articulo 18° — Naturaleza juridica.

El Fondo funcionara bajo la forma de fideicomiso de administracidn, con patrimonio
separado, inembargable y de titularidad individual de cada trabajador.

Articulo 19° — Adhesidn.

La adhesidn al Fondo requerira el consentimiento expreso y escrito del empleador y del
trabajador.

Una vez formalizada la adhesién, el régimen indemnizatorio previsto en el articulo 245
de la Ley de Contrato de Trabajo quedara sustituido por el presente Fondo respecto de
esa relacion laboral.
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Articulo 20° — Aportes.

El empleador aportara mensualmente al Fondo un monto equivalente al ocho por ciento
(8%) de la remuneracion mensual normal y habitual del trabajador.

La reglamentacion establecera un cronograma de implementacion gradual del
porcentaje de aportes para micro, pequefias y medianas empresas conforme la Ley
24.467, sin que el plazo total pueda exceder los treinta y seis (36) meses.

Los aportes efectuados al Fondo computaran como tiempo de servicio con aportes a los
efectos del Sistema Integrado Previsional Argentino, aplicdndose la proporcionalidad
correspondiente.

Articulo 21° — Prestacion sustitutiva.

En caso de despido sin justa causa, el trabajador tendrd derecho a percibir la totalidad
del saldo acumulado en su cuenta individual del Fondo.

En caso de renuncia o despido con causa, el trabajador percibira el cincuenta por ciento
(50%) del saldo acumulado.

Articulo 22° — Portabilidad.

El saldo acumulado en la cuenta individual del Fondo sera portable y acompafiara al
trabajador en todos sus empleos posteriores, cualquiera sea el empleador.

Articulo 23° — Disponibilidad y plazo de pago.

El pago del saldo correspondiente deberd efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles
de notificada la extincién del vinculo laboral.

El incumplimiento del plazo dara lugar a intereses equivalentes a la tasa activa del Banco
de la Nacién Argentina mas dos (2) puntos porcentuales.

Articulo 24° — Principios de inversion.
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Los fondos deberan invertirse conforme los principios de seguridad, liquidez,
diversificacidn, rentabilidad sostenible y preservacién del valor real del capital.

Articulo 25° — Activos permitidos.

El Fondo podrd invertirse en:

a) titulos publicos nacionales ajustados por CER o UVA;

b) titulos emitidos por organismos multilaterales de crédito;

c) obligaciones negociables con calificacién minima de grado de inversion;

d) acciones de oferta publica hasta un maximo del veinte por ciento (20%) del portafolio;
e) fondos comunes de inversion de renta fija;

f) plazos fijos hasta un maximo del diez por ciento (10%);

g) créditos hipotecarios o productivos securitizados.

Articulo 26° — Activos prohibidos.
Queda prohibida la inversién del Fondo en:
a) criptoactivos;

b) derivados financieros, salvo aquellos utilizados exclusivamente con fines de
cobertura;

¢) instrumentos no autorizados por los organismos de control competentes.

Articulo 27° — Rentabilidad y capitalizacidn.

El saldo individual se capitalizard mensualmente y se actualizard conforme el Coeficiente
de Estabilizacion de Referencia (CER).

Los gastos de administracion no podran superar el uno por ciento (1%) anual sobre el
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patrimonio administrado promedio.

Articulo 28° — Transparencia y auditoria.

El fiduciario debera publicar trimestralmente la composicion del portafolio, la
rentabilidad nominal y real y los gastos administrativos.

El Fondo sera auditado por la Sindicatura General de la Nacién y la Auditoria General de
la Nacion.

Articulo 29° — Inembargabilidad y heredabilidad.

Los fondos serdn inembargables, salvo por deudas alimentarias hasta el veinte por
ciento (20%) del saldo.

En caso de fallecimiento del trabajador, el saldo serd entregado integramente a sus
derechohabientes conforme el orden sucesorio vigente o a los beneficiarios designados.

Articulo 30° — Fondo de Garantia Estatal y supervision.

Créase el Fondo de Garantia de Cuentas Individuales de Cese Laboral, destinado a cubrir
los saldos de los trabajadores en caso de quiebra, fraude o insolvencia grave del
fiduciario.

Créase el Consejo de Supervisidon del Fondo de Cese Laboral Optativo, integrado por
representantes del Estado Nacional, de las organizaciones empresariales, de las
organizaciones sindicales y expertos independientes, con funciones de control,
supervisiéon y evaluacion del sistema.

TiTULO VI
REGIMEN LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE PLATAFORMAS DIGITALES
Articulo 31° — Objeto.

El presente Titulo tiene por objeto regular la prestacion de servicios realizada mediante
plataformas digitales, garantizando condiciones minimas de transparencia, seguridad y
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previsibilidad, sin alterar la naturaleza auténoma o dependiente de la relacidn juridica
conforme la realidad econdmica del vinculo.

Articulo 32° — Definicidon de plataforma digital.

A los efectos de esta ley, se entiende por plataforma digital a toda persona humana o
juridica que administre, gestione o intermedie, mediante aplicaciones informaticas o
tecnologias digitales, servicios prestados por terceros a usuarios, consumidores o
comercios.

Articulo 33° — Categorias de trabajadores.
Recondcense las siguientes categorias:

a) trabajador de plataforma independiente, que presta servicios de manera auténoma
sin subordinacion técnica, juridica ni econdmica;

b) trabajador auténomo dependiente, que presta servicios de manera auténoma pero
con dependencia econdmica relevante respecto de una Unica plataforma;

c) trabajador en relacién de dependencia, cuando concurran los elementos de
subordinacidn técnica, juridica y econdmica conforme la Ley de Contrato de Trabajo.

Articulo 34° — Trabajador auténomo dependiente.

Serd considerado trabajador auténomo dependiente quien reuna, de manera
concurrente, al menos dos (2) de los siguientes pardmetros:

a) el ochenta por ciento (80%) o mas de sus ingresos mensuales provienen de una Unica
plataforma;

b) la plataforma determina unilateralmente la tarifa base del servicio;
c) la plataforma establece penalidades por cancelacién, rechazo o inactividad;

d) la plataforma asigna el orden o secuencia de las tareas;
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e) la plataforma bloquea, suspende o restringe el acceso al sistema de forma unilateral.

Articulo 35° — Transparencia algoritmica.

Las plataformas deberan informar electrénicamente a los trabajadores, en lenguaje
claroy accesible:

a) los criterios utilizados para la asignacién de tareas;
b) los factores que afectan la reputacion, calificacidon o posicionamiento;
c) las razones objetivas de bloqueos, suspensiones o restricciones;

d) el funcionamiento general del algoritmo en su versién operativa.

Articulo 36° — Prohibicién de bloqueos arbitrarios.

Los bloqueos o suspensiones deberan ser fundados y notificados electrénicamente.
El trabajador podra presentar descargo dentro de los cinco (5) dias corridos.

La plataforma debera resolver el planteo dentro de los diez (10) dias corridos.

Vencido el plazo sin resolucién, el bloqueo se levantard automaticamente, sin perjuicio
de su eventual reimposicién fundada.

Articulo 37° — Aportes, cobertura y seguros.
Las plataformas deberdn efectuar a favor de los trabajadores auténomos dependientes:

a) el pago integro del componente previsional correspondiente al régimen que resulte
aplicable;

b) una contribucion mensual equivalente al uno por ciento (1%) de la facturacion
generada por el trabajador, destinada a capacitacién y protecciéon social
complementaria;

c) la contratacién obligatoria de seguros de responsabilidad civil, accidentes personales,
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gastos médicos e ingreso de reemplazo temporario;

d) una compensacion por gastos operativos equivalente al diez por ciento (10%) de la
tarifa por servicio.

Articulo 38° — Herramientas de trabajo.

Los trabajadores seran responsables de sus herramientas de trabajo, salvo que la
plataforma imponga equipamiento especifico, en cuyo caso deberd proveerlo sin costo
0 compensar su valor.

Articulo 39° — Proteccién de datos personales.

El tratamiento de datos personales de los trabajadores deberd ajustarse a la legislacion
vigente, garantizando el acceso, rectificacidon y portabilidad de la informacién vinculada
al desempeiio en la plataforma.

Articulo 40° — Derechos colectivos.

Los trabajadores auténomos dependientes podran constituir asociaciones, negociar
condiciones colectivas no laborales y designar delegados ante la plataforma, sin que ello
implique modificacién automatica de la naturaleza juridica del vinculo.

Articulo 41° — Registro Nacional de Plataformas Digitales.

Créase el Registro Nacional de Plataformas Digitales en el dmbito del Ministerio de
Capital Humano, como requisito obligatorio para operar legalmente en el pais.

Articulo 42° — Autoridad de aplicacién.

El Ministerio de Capital Humano serda la autoridad de aplicacion del presente Titulo y
dictara las normas complementarias necesarias para su implementacion.
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Articulo 43° — Infracciones.

Constituyen infracciones: operar sin inscripcién; incumplir deberes de transparencia;
efectuar bloqueos sin procedimiento; omitir aportes o seguros; vulnerar la proteccién
de datos; u obstruir derechos colectivos.

Articulo 44° — Sanciones y procedimiento.

Las infracciones seran sancionadas con apercibimiento, multa, suspensién o cancelacion
del registro, conforme la gravedad, reiteracion y conducta de la plataforma,
garantizando el debido proceso administrativo y judicial.

TITULO VIl

REDUCCION DE COSTOS LABORALES INDIRECTOS
Y COSTOS OCULTOS DEL EMPLEO FORMAL
CAPITULO |

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y MITIGACION DEL RIESGO JURIDICO
Articulo 45° — Objeto.

El presente Titulo tiene por objeto reducir los costos laborales indirectos y los costos
ocultos asociados al empleo formal mediante la simplificacién administrativa, la
previsibilidad normativa, la mitigacién del riesgo juridico y la reconversién de sanciones
econdmicas en incentivos al cumplimiento, sin afectar la recaudaciéon fiscal ni los
derechos previsionales y jubilatorios.

Articulo 46° — Principio de neutralidad fiscal y previsional.

Las medidas establecidas en este Titulo deberdn implementarse garantizando que no se
reduzca la recaudacidn destinada al Sistema Integrado Previsional Argentino ni se afecte
el financiamiento de la seguridad social.
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Articulo 47° — Cuenta Laboral Unica Digital.

Créase la Cuenta Laboral Unica Digital, de caracter obligatorio y gratuito, como
plataforma integrada para la gestion unificada de las obligaciones laborales,
previsionales y de la seguridad social.

La utilizacién de la Cuenta Laboral Unica Digital generara presuncién de cumplimiento
formal de las obligaciones registrales, salvo prueba en contrario.

Articulo 48° — Eliminacién de cargas formales redundantes.

La carga de informacién en la Cuenta Laboral Unica Digital eximird al empleador de la
presentacion de declaraciones, formularios o comunicaciones duplicadas ante distintos
organismos del Estado.

Articulo 49° — Reconversion de multas administrativas.

Las multas laborales y previsionales de caracter administrativo que no deriven de
fraude, trabajo no registrado doloso o reincidencia grave podran reconvertirse, a opciéon
del empleador, en créditos de cumplimiento laboral aplicables a capacitacidn,
regularizacion de empleo, aportes al Fondo de Cese Laboral Optativo o mejoras en
seguridad y salud laboral.

Articulo 50° — Seguro de riesgo juridico laboral.

Autorizase la creacién de seguros de riesgo juridico laboral, de adhesion voluntaria,
destinados a cubrir contingencias derivadas de litigios laborales, honorarios, costas y
sanciones judiciales, bajo supervisién de la autoridad competente.

El pago de la prima no tendra cardcter remunerativo ni previsional.

Articulo 51° — Competencia en el sistema de riesgos del trabajo.
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El Poder Ejecutivo Nacional promovera mayor competencia, transparencia y eficiencia
en el sistema de aseguradoras de riesgos del trabajo, pudiendo autorizar esquemas
mutuales, sectoriales o de autoaseguro supervisado.

CAPITULO I

FLEXIBILIDAD OPERATIVA Y ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO
Articulo 52° — Banco de horas extraordinarias.

Los convenios colectivos podran establecer sistemas de compensacion horaria mediante
bancos de horas, por los cuales las horas extraordinarias se compensen con tiempo libre
equivalente con un recargo del veinticinco por ciento (25%) en tiempo.

Articulo 53° — Segmentacidon por tamano del empleador.

La autoridad de aplicacion establecera esquemas diferenciados de cumplimiento y
gradualidad normativa considerando el tamafio del empleador conforme la Ley 24.467,
sin afectar derechos salariales ni previsionales.

Articulo 54° — Estabilidad normativa laboral.

Las disposiciones incorporadas por el presente Titulo no podrdn ser modificadas por
normas de inferior jerarquia durante un plazo minimo de diez (10) afios, salvo ley
expresa del Congreso de la Nacion.

Articulo 55° — Evaluacién de impacto.

A los tres (3) anos de entrada en vigencia, el Poder Ejecutivo Nacional remitira al
Congreso un informe de evaluacién de impacto que incluya evolucion del empleo
formal, costos laborales vy litigiosidad.

Articulo 56° — Capacitacién de operadores.
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El Ministerio de Capital Humano implementard programas de capacitacion obligatoria
para inspectores y operadores administrativos en la aplicacion del presente Titulo.

Articulo 57° — Proteccidn del trabajador.

Las medidas de este Titulo no podran interpretarse en detrimento de los derechos
salariales, previsionales ni de la seguridad social de los trabajadores.

Articulo 58° — Aplicacion supletoria.

En lo no previsto en el presente Titulo, resultaran aplicables las disposiciones generales
de la legislacion laboral vigente.

Articulo 59° — Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara el presente Titulo dentro de los ciento veinte
(120) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 60° — Orden publico relativo.

Las disposiciones de este Titulo seran de orden publico en cuanto establezcan derechos
minimos y garantias procedimentales.

Articulo 61° — Vigencia especifica.
El presente Titulo entrara en vigencia conjuntamente con la ley que lo incorpora.

TiTULO IX
CONVENIOS COLECTIVOS, ULTRAACTIVIDAD

Y TRANSPARENCIA EN APORTES SINDICALES
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CAPITULO |

ULTRAACTIVIDAD Y ACTUALIZACION CONVENCIONAL
Articulo 62° — Objeto.

El presente Titulo tiene por objeto racionalizar los costos laborales indirectos derivados
de los convenios colectivos de trabajo, garantizando previsibilidad, transparencia y
adecuacion periddica a la realidad econdmica y productiva, sin afectar los salarios ni los
derechos minimos establecidos por la legislaciéon laboral.

Articulo 63° — Ultraactividad limitada.

Los convenios colectivos de trabajo homologados conservardn su vigencia hasta ser
reemplazados por uno nuevo, con las siguientes limitaciones:

a) Las cldusulas salariales mantendran ultraactividad por un plazo maximo de
veinticuatro (24) meses desde el vencimiento del convenio.

b) Las cldusulas no salariales mantendran ultraactividad por un plazo maximo de treinta
y seis (36) meses desde el vencimiento del convenio.

Vencidos dichos plazos sin acuerdo, las partes deberdan someterse a conciliacién
obligatoria ante el Ministerio de Capital Humano.

Articulo 64° — Arbitraje tripartito.

Fracasada la instancia de conciliacién, cualquiera de las partes podra solicitar arbitraje
tripartito obligatorio, cuyo laudo sera vinculante por un plazo de doce (12) meses.

El laudo debera ponderar la situacion econdmica del sector, la productividad, la inflacién
acumulada y las convenciones colectivas comparables.

CAPITULO Il

TRANSPARENCIA Y LIMITES EN APORTES SINDICALES
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Articulo 65° — Limite de aportes sindicales.

Los aportes y contribuciones a asociaciones sindicales, obras sociales sindicales y
entidades vinculadas establecidos en convenios colectivos no podran superar en
conjunto el cinco por ciento (5%) de la masa salarial bruta del empleador, salvo acuerdo
expreso y escrito entre las partes.

Articulo 66° — Transparencia en el uso de fondos.

Las asociaciones sindicales que perciban aportes deberan publicar anualmente estados
contables auditados, discriminando el destino de los fondos.

Articulo 67° — Libertad sindical negativa.

Ningun trabajador podra ser obligado a efectuar aportes o contribuciones a asociaciones
sindicales sin consentimiento expreso, individual y revocable.

La falta de aportes no podrd afectar el goce de los derechos derivados del convenio
colectivo aplicable.

Articulo 68° — Prohibicidn de represalias.

Queda prohibida toda forma de discriminacién o represalia laboral fundada en la
afiliacion, no afiliacién o decisidn de no efectuar aportes sindicales.

Articulo 69° — Informacién al trabajador.

Previo a cualquier retencion, el empleador debera informar al trabajador el monto,
destino y naturaleza de los aportes sindicales, asi como su derecho a consentir o
rechazar dicha retencién.

Articulo 70° — Evaluacién de impacto regulatorio.
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Previo a la homologacion de convenios colectivos que establezcan o modifiquen aportes
sindicales, la autoridad de aplicacion debera elaborar una evaluacidon de impacto
regulatorio sobre costos laborales.

Articulo 71° — Descuelgue por crisis empresarial.

Las empresas que acrediten situacién de crisis econédmica grave podran solicitar
autorizacién para inaplicar temporalmente cldusulas no salariales del convenio
colectivo, conforme procedimiento reglamentario y con garantias de participacion de
los trabajadores.

Articulo 72° — Actualizacién de categorias profesionales.

Los convenios colectivos deberan revisar y actualizar las categorias profesionales cada
tres (3) afios como mdaximo, adecudndolas a los cambios tecnoldgicos y organizativos.

Articulo 73° — Competencia en obras sociales sindicales.

Cuando existan dos o mas obras sociales sindicales en un mismo sector, el trabajador
podra optar libremente por la de su preferencia una vez por afio calendario.

Articulo 74° — Registro y publicidad.

Los convenios colectivos homologados deberan publicarse integramente y de forma
gratuita en el sitio web de la autoridad de aplicacién.

Articulo 75° — Sanciones.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Titulo dara lugar a
sanciones administrativas graduadas conforme el principio de proporcionalidad.
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Articulo 76° — Reglamentacidn.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara el presente Titulo dentro de los ciento veinte
(120) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 77° — Aplicacién supletoria.

En lo no previsto, resultaran aplicables las disposiciones de la Ley 14.250y la Ley 23.551,
en tanto no se opongan a la presente ley.

Articulo 78° — Orden publico.

Las disposiciones del presente Titulo son de orden publico en cuanto establecen
garantias minimas de transparencia y libertad sindical.

Articulo 79° — Vigencia interna.

El presente Titulo entrard en vigencia conforme lo establecido en las disposiciones
transitorias de la presente ley.

Articulo 80° — Clausula interpretativa.

Las normas del presente Titulo deberdn interpretarse de modo compatible con los
convenios internacionales del trabajo ratificados por la Republica Argentina.

TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 81° — Aplicacién temporal.

Las modificaciones introducidas por los Titulos Il, lll y IV se aplicaran exclusivamente a
las relaciones laborales extinguidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.
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Los procesos judiciales en tramite se regiran por la normativa vigente al momento de la
extincién del vinculo laboral.

Articulo 82° — Contratos vigentes.

Los contratos de trabajo vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
continuaran rigiéndose por el régimen indemnizatorio anterior, salvo que empleador y
trabajador opten expresamente por adherir al Fondo de Cese Laboral Optativo.

La opcidn deberd formalizarse dentro de los ciento ochenta (180) dias de reglamentado
el Titulo VI.

Articulo 83° — Adecuacion de plataformas digitales.

Las plataformas digitales que operen al momento de entrada en vigencia de la presente
ley dispondrdn de ciento ochenta (180) dias corridos para adecuar sus sistemas,
inscribirse en el Registro Nacional correspondiente y cumplir con las obligaciones
establecidas en el Titulo VII.

Durante dicho plazo no se aplicaran sanciones, salvo mala fe manifiesta o reincidencia.

Articulo 84° — Implementacién del Fondo de Cese Laboral Optativo.

El Poder Ejecutivo Nacional implementara el Fondo de Cese Laboral Optativo en las
siguientes etapas:

a) fase piloto, durante los primeros doce (12) meses, con adhesidn voluntaria de
empresas con mas de quinientos (500) trabajadores;

b) fase de expansién, durante los doce (12) meses siguientes, con adhesion voluntaria
de empresas de todos los tamanos;

c) fase de consolidacidn, a partir del mes veinticinco (25), en la que el Fondo sera
obligatorio para todas las nuevas contrataciones laborales, salvo que un convenio
colectivo disponga expresamente lo contrario.

Los contratos vigentes a esa fecha podran adherir voluntariamente.
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Articulo 85° — Capacitacidn institucional.

El Ministerio de Capital Humano y el Poder Judicial implementaran programas de
capacitacidn obligatoria para inspectores, funcionarios y magistrados en la aplicacion de
la presente ley, dentro de los ciento veinte (120) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 86° — Evaluacién de impacto.

A los cinco (5) afios de la entrada en vigencia, el Poder Ejecutivo Nacional remitira al
Congreso de la Nacion un informe integral de evaluacién de impacto que debera incluir,
como minimo, evolucién del empleo registrado, litigiosidad laboral, funcionamiento del
Fondo de Cese Laboral Optativo y cobertura de trabajadores de plataformas digitales.

TiTULO XI

DEROGACIONES, VIGENCIA Y FORMA
Articulo 87° — Derogaciones.

Derdguense todas las normas que se opongan a la presente ley.

Articulo 88° — Vigencia.

La presente ley entrard en vigencia a los noventa (90) dias de su publicacidn en el Boletin
Oficial.

Articulo 89° — Orden publico.

Seran de orden publico las disposiciones relativas al Fondo de Cese Laboral Optativo y
al régimen de los trabajadores de plataformas digitales.

Articulo 90° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
I. Introduccidn. Necesidad de una modernizacion laboral integral

El régimen laboral argentino enfrenta desde hace décadas una tensidn estructural entre
la proteccién de los derechos de los trabajadores y la sostenibilidad del empleo formal.
Esta tensidn se ha visto agravada por un marco normativo fragmentado, superpuesto y
crecientemente judicializado, que ha derivado en elevados niveles de litigiosidad, costos
laborales indirectos y desincentivos a la creacidon de empleo registrado, particularmente
en micro, pequeias y medianas empresas.

La presente iniciativa legislativa propone una modernizacién integral del sistema
laboral, orientada a preservar los derechos sustantivos de los trabajadores, mejorar la
previsibilidad juridica, reducir la litigiosidad disfuncional y promover el empleo formal y
productivo, sin afectar la recaudacion previsional ni el financiamiento del sistema de
seguridad social.

No se trata de una desregulacién ni de una flexibilizacién regresiva, sino de una
reconfiguracién racional del sistema, alineada con estdndares constitucionales,
convenios internacionales del trabajo y experiencias comparadas exitosas.

Il. Principios rectores del proyecto

La ley se estructura sobre cuatro principios rectores fundamentales:

1. Proporcionalidad y razonabilidad, como criterios rectores de las sanciones
laborales y procesales, evitando automatismos que distorsionan el sistema.

2. Buena fe procesal, a fin de desalentar conductas abusivas vy litigios estratégicos
carentes de sustento material.

3. Previsibilidad normativa, como condicién necesaria para la inversion, la
contratacion y la formalizacién del empleo.

4. Proteccidn efectiva del trabajador, asegurando el cobro de créditos laborales, la
cobertura previsional y la preservacion del valor real de las prestaciones.
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Estos principios encuentran sustento en los articulos 14 bis, 16, 17, 28 y 75 inciso 22 de
la Constitucion Nacional, asi como en la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén en materia de razonabilidad de las leyes y equilibrio de intereses.

lll. Modificaciones a la Ley de Contrato de Trabajo

a) Proporcionalidad, buena fe y controversia juridica razonable

La incorporacidn de los articulos 9 bis, 9 ter y 9 quater a la Ley de Contrato de Trabajo
introduce criterios de proporcionalidad y buena fe procesal, eliminando sanciones
automaticas desligadas de la gravedad real de la conducta.

La prevision expresa de la “controversia juridica razonable” otorga seguridad juridica
tanto a trabajadores como a empleadores, evitando que la sola existencia de
interpretaciones divergentes derive en sanciones punitivas, sin afectar el derecho del
trabajador a percibir los rubros incontrovertidos.

b) Reforma del régimen indemnizatorio

La actualizacion del articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo mantiene intacto el
principio de indemnizacién por antigliedad, pero introduce reglas claras y objetivas para
su calculo, evitando distorsiones derivadas de remuneraciones extraordinarias o
circunstancias excepcionales.

El tope maximo indemnizatorio incorporado mediante el articulo 245 bis se ajusta a
estandares de razonabilidad y previsibilidad, con clausulas de excepciéon debidamente
fundadas para supuestos de vulnerabilidad especifica, lo que asegura su compatibilidad
constitucional.

c) Preaviso, integracion del mes de despido y certificacion laboral

Las modificaciones a los articulos 232, 233 y 80 de la Ley de Contrato de Trabajo tienden
a eliminar superposiciones indemnizatorias y a ordenar el régimen de certificaciones
laborales, incorporando un sistema de multas graduadas y mecanismos digitales que
garantizan el acceso efectivo del trabajador a su documentacién sin generar cargas
innecesarias.
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IV. Regularizaciéon del empleo y sanciones proporcionales

Las reformas introducidas a la Ley 24.013 y a la Ley 25.323 mantienen incentivos claros
a la registracion laboral, pero reemplazan esquemas punitivos rigidos por un sistema
gradual y proporcional, que premia la regularizacién espontanea y desalienta el empleo
informal sin fomentar litigiosidad artificial.

Este enfoque resulta especialmente relevante para las pequefias y medianas empresas,
principales generadoras de empleo en el pais.

V. Registro Federal Digital de Certificaciones Laborales

La creacidon del Registro Federal Digital de Certificaciones Laborales constituye un
avance decisivo hacia la modernizacion administrativa del sistema laboral. La
digitalizacion reduce costos, elimina duplicaciones, mejora la trazabilidad y garantiza el
acceso efectivo del trabajador a su informacidn laboral, en linea con los principios de
eficiencia y gobierno digital.

VI. Fondo de Cese Laboral Optativo

El Fondo de Cese Laboral Optativo representa una innovacion estructural orientada a
desjudicializar la extincidn del vinculo laboral, asegurar el cobro efectivo de la prestacion
y preservar su valor real mediante mecanismos de capitalizacién y portabilidad.

El disefio del Fondo, basado en cuentas individuales, fideicomiso de administracion,
inembargabilidad, heredabilidad y supervision estatal, garantiza la proteccidon del
trabajador y la previsibilidad para el empleador, evitando contingencias imprevisibles y
litigios prolongados.

La incorporacién de un Fondo de Garantia Estatal refuerza la seguridad del sistema y
protege a los trabajadores frente a eventuales contingencias del fiduciario.

VII. Regulacion de los trabajadores de plataformas digitales

El crecimiento de las plataformas digitales exige un marco normativo moderno que
supere la dicotomia rigida entre trabajo dependiente e independiente.

El presente proyecto adopta un enfoque basado en la realidad econémica del vinculo,
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reconociendo categorias intermedias como el trabajador auténomo dependiente, vy
estableciendo derechos minimos en materia de transparencia algoritmica, proteccién
social, seguros, ingresos de reemplazo y derechos colectivos.

Este régimen evita tanto la precarizacion como la sobrerregulacién, alinedndose con las
mejores practicas comparadas y respetando los convenios internacionales del trabajo.

VIII. Reduccion de costos laborales indirectos y ocultos

La creacién de la Cuenta Laboral Unica Digital, la reconversién de multas administrativas
en créditos de cumplimiento laboral y la habilitacién de seguros de riesgo juridico laboral
constituyen herramientas orientadas a reducir el costo total del empleo formal sin
afectar derechos ni recaudacion.

Estas medidas permiten transformar un sistema sancionatorio puramente punitivo en
un sistema preventivo e incentivador del cumplimiento.

IX. Convenios colectivos y aportes sindicales

El proyecto introduce mecanismos de actualizacidon periddica de convenios colectivos,
limitacién razonable de la ultraactividad y transparencia en los aportes sindicales,
fortaleciendo la libertad sindical negativa y el derecho de informacién de los
trabajadores.

Estas disposiciones no debilitan la negociacion colectiva, sino que la modernizan,
dotandola de mayor legitimidad, transparencia y adecuacion a la realidad productiva.

X. Disposiciones transitorias y evaluacion de impacto

El régimen transitorio garantiza seguridad juridica, respeto por los derechos adquiridos
y una implementacién gradual y evaluable del nuevo sistema, con mecanismos de
revision periddica por parte del Congreso de la Nacidn.

XI. Conclusion

La presente ley propone un nuevo equilibrio laboral, que protege al trabajador,
promueve el empleo formal, reduce la litigiosidad disfuncional y moderniza el sistema
productivo argentino.
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Se trata de una reforma estructural, responsable y constitucionalmente sélida,
orientada al desarrollo econémico, la inclusidn social y la sostenibilidad del trabajo
registrado en el siglo XXI.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacién del presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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